Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung

G2%.R/2-27.502/50-1975 Wien, am 4 gy, 1979
Betrifft: Entwurf eines Gesetzes | .
iber die . Raumordnung in Nieder- - Kanzlei des Landtages
osterreich, NO Raumordnungs- : van Niederdsterreich
gesetz 1975, Reglerungsvorlage. . - &, KOV, 1975
. Eing. ' ' ‘
. (f v ~Aussch,

Hoher TLa: n d t a g,'

Auf Grund der Handhabung des M) Raumordnungsgesetzes LGB1.8000-0,
das mit kleinen Enderungen seit 1968 in Anwendung steht, ergibt
sich die Notwendigkeit, diverse Bestimmungen neu zu schaffen baw.
zu konkretisieren. Um das NO Raumordnungsgesetz in iilbersichtlicher
Form zu gestalten wird es als neues Stammgesetz - NO Raumordnungs-
gesetz 1975 - erlassen,

Es hat sich gezeigt, daB die Begriffe und obersten Ziele (Grund-
sdtze) konkreter zu definieren sind (§ 1). Neu sind die Bestimmungen
Uber den Raumordnungskataster (§ 2 Abs.4), die Planungsregion und

- den Planungsraum (§ 3 Abs.3), die Erweiterung der Vertreter des

Raumordnungsbeirates ohne Stimmrecht (§ 7 Abs.9), die Regionalen
Planungsbeirite (§ 10), die regionalen Raumordnungsprogramme (§ 11),
die Widmungssperre (§ 12), die Ausfithrung der lebensbedingten Er-
fordernisse (§ 14), die Flichen, die fiir die Bebauung ungeeignet
sind (§ 15 Abs,.3), die Festlegung von Gebieten fiir Einkaufszentren

( § 16 Abs.1 Zif.7), die Freizeitwohnsiedlungen (§ 17), die Er-

‘welterung der Nutzungsarten bei Verkehrsflichen (§ 18) und beim

Grinland (§ 19), die Nutzung der Vorbehaltsflichen (§ 20), die
Versagung der Genehmigung von drtlichen Raumordnungsprogrammen
wegen Gesetzwidrigkeit (§ 21 Abs.5 2if.5), die regelmiBige Uber-
prifung der Flédchenwidmungspléne (§ 23), die Grundeinldsungs-
verpflichtung (§ 26), die Abgrenzungsbestimmungen (§ 27 Abs.l)
die Unterstiitzung der '
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Gemeinden (§ 30), die Duldung von Vorarbeiten (§ 31)
und die Ubergangsbestimmungen (§ 32 Abs.1).

Zu den einzelnen Bestimmungen’wepden nachfolgende Erliuterungen

gegeben:
Zu 13

Absatz 1 enthdlt die Legaldefinitionen der wichtigsten
Begriffe. Ausgehend vom Begriff "Raumordnung" erfordert

die Efreichung der Ordnungsziele auch die'Anwendung von

in die pers&nliche Freiheit des Einzelnen eingreifende
Zwang smafnahmen einerseits, andererseits aber darf die
Ordnungsvorstellung nicht soweit gehen, daB die freie
Entfaltung der Persénlichkeit in einer den Grundbrinzipien
der Verfassung widersprechenden Art beeintrachtigt wird.
Diese Gedanken finden in der Formulierung "der freien
Entfaltung der Persdnlichkeit in der Gemeinschaft" ihren
Ausdruck. Die Bestimmung’dient vor allem der Vollziehung,
.80 insbesondere dem Verordnungsgeber, als Richtlinie. Im
Abs.2 werden die im Abs 1 generell umschriebenen Grundsdtze
der Raumordnung wegen ihrer besonderen Bedeutung, aber
auch zur Veranschaulichung des abstrakten Begriffes
"Raumordnung" besonders hervorgehoben. Aus der Formulierung
der einzelnen Grundsitze und der Bestimmungen iiber die
Wirkung von Raumordnungsprogrammen ist erkennbar, da8 der
Gesetzgeber auf mdgliche Uberschneidungen von Bundes-,

Landes- und Gemeindekompetenzen Bedacht genommen hat und
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Raumordnung smaBnahmen nur insoweit anordnen will, als sie
in Sachgebiete fallen, die in die Zust#ndigkeit des Landes
~ gehoren. ’

Die fiir den Bund maBgebliche Rechtslage unterscheidet sich
diesbeziiglich insofern von der fir die Linder geltende, |
als die L#nder nicht nur zur gesetzlichen Regelung von
Réumordnungsangelegenheiten in den ihnen kompetenzmiBSig
zustehenden Sachmaterien berufen sind, sondern auf Grund
der Generalklausel des Art.15 Abs.1 B=VG. 1929 eine

dariiber hinausgehende allgemeine, umfassende und inte-
grierende Zustéhdigkeit in Sachen der Raumordnung in
Anspruch nehmen k&nnen, die nur durch die dem Bund
vorbehaltenen Sachmaterien beschrinkt ist.

Zu § 2:}

Voraussetzung Jjeglicher T#dtigkeit auf dem Gebiete der Raum-
ordnung ist die Kenntnis der gegebenen, naturlichen; wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Verh#ltnisse des
Raumes aber auch die Beobachtung aller Verdnderungen. Wih-
rend, die Grundlagenforséhung zunéchst der Aufstellung eines
-Raumordnungsprogrammes zu dienen hat, ist die Beobachtung
der Veridnderungen als Kontrolie der iielerfﬁllung und fur
die Anpassung der Raumordnungsprogramme (vgl. §§ 5 Abs.1 '
und 22 Abs.1) an ge#dnderte Gegebenheitgn erforderlich.-Wegen
der Bedeutung dieser Fofschungsarbeiten war es notwendig,
die Landesregierung und die Gemeinden gésetzlich hiezu

zu verpflichten.

Die Landesregierung ist bei der Grundlagenforschung weitest-
gehend auf die Gemeinden angéWieSen.'Dieser Bestimmung ge-

mé&8 obliegt den Gemeinden die Auskunftserteilung, soweit
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sie fir die Grundlagenforschung des Landes von Bedeutung

ist. Ebenso ist die Landesregierung verpflichtet, iiber Er-
suchen der Gemeinden diesen alle fuf ihre Gnandlagénforschdng
erforderlichen Auskiinfte zu erteilen und sie géméB § 30 zu
unterstiitzen. Das gleiche gilt fir die.sonstigen Offentlich-
rechtlichen Kdrperschaften. Die Auskunftspflicht umfagt, wie
sich aus dem Wortlaut des Gesetzes ergibt, nicht die Ver-
pfiichtung zur Erteilung von Auskiinften, die erst auf Crund
von zu beschaffenden Unterlagen erfeilt werden konnen.

Unter den "gegebehen" natiirlichen, wirtschaftlichen, sozialen |
und kulturellen Gegebenheiten sind unter anderem zu verstehen:
Geléndeform, Untergrundbeschaffenheit, Grundwasserverh#lt-
nisse, Klima, Bodennutzung und Baumbestand, Bevdlkerungs-
struktur- und entwicklung, Verkehrslage, Energieversorgung,
Wassergewinnung und Abwasserbeseitigung, Einrichtungen der:
Verwaltung, Justiz, des Unterrichts-, Kultur- und Gesund-
heitswesens, freie Berufe, Betriebe des Handels, Gewerbes,
Fremdenverkehrs, Geldwesens und»der %ndustrie. Im Abs.4

ist die Aufstellung und Fithrung des notwendigen Katasters
beim Amt der Landesregierung festgelegt, in den alle

Planungen aufzunehmen sind.

Zu :

Durch diese Bestimmung wird die Landesregierung verpflichtet,
durch Aufstellung von Raumordnungsprogrammen raumordnend

tdtig zu werden. Eine Legaldefinition des Begriffes "Raum-
ordnungsprogramm" eriibrigt sich, weil der Begriff "Raumordnung"
im § 1 hinreichend umschrieben ist., Ebenso bedarf auch der

Begriff "Programm" keiner Definition, weil nach dem allge-
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meinen Sprachgebrauch unter dem Begriff "Programm" eine Ver-
- haltensregel zur Erreichuhg eines bestimmten Zieles ver-
standen wird. Raumordnungsprogramme sind ihrem Wesen nach
Koordinationsregelh. Sie enthalten alle auf Grund landes-
gesetzlicher Vorschriften maglichen-una in die Vollziehungs-
kompetenz des Landes fallenden behdrdlichen und nicht.be-
hérdlichen Akte, die zur Erreichung der Ziele notwendig sind.
Als MaBSnahmen, die der Erreichung der gestellten Ziele dienen,
werden insbesondere raumwirksame finanzpolitische MaSnahmen
(Férderung des Fremdenverkehrs, des Schul- und Kindergarten-
baues, von'Industrieneugrﬁndungen, des Wohnungsbaues, von
unterentwickelten Gebieten und dergleichen), die Errichtung
von StraBen,‘die Erkl&rung von Gebieten zu Natur- und Land -
schaftsschutzgebieten, die Wasserversorgung im Wege 6ffentlich-
rechtlicher Kérperschaften usw. in Frage kommen.

Abs.3 bietet die rechtliche Handhabe, Raumor dnung sprogramme
auch flir einzelne Planungsregionen, Planungszonen oder fiir
bestimmte Sachbereiche aufzustellen, Der Landesregierung
wird dadurch die Moglichkeit geboten, sowohl r#umliche als
auch sachliche Schwerpunkte der Raumordnung auszuwihlen und
sie in einem Programm auszuweisen.

Abs.4 verpflichtet die Landesregierung zur Koordination mit

anderen Trigern der i{iberdrtlichen Reumordnung.,
Zu § 4

Wegen der mit einem Raumordnungsprogramm verbundenen Wirkungen

gegenilber Dritten wird in dieser Bestimmung angeordnet, daB
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vor Aufstellung des Raumordnungspfogrammes den betroffenen
Gemeinden, den Interessenvertretungen und sachlich zusténdigen
Stellen die Mdgliciikeit ersffnet wird, innerhalb von acht
Wochen eine schriftliche Stellungnahme abzugeben. Uber die -
eingegangenen Stellungnahmen hat der Raumbrdnungsbeirat

der Landesregierung ein Gutachten abzugeben. Dadurch soll
erreicht werden, daB die wvon diesen_Interessenvertretungen
und Dienststellen dargelegten Wiinsche gepriift, koordiniert

und den Moglichkeiten ent sprechend berlicksichtigt werden.
Zu S 5

Raumordnungsprogramme miissen zwei im Gegensatz zueinander
stehenden Anforderungen gerecht werden: Einerseits sollen
rsie m¥glichst dauerhafte und verl#Bliche Festlegungen sein,

an denen sich alle Betroffenen bei ihren Disﬁdsitionen
orientieren knnen, andererseits sollen sie laufend den
sich &ndernden Gegebenheiten angepafit werden. Die im § 5
vorgesehene Regelung stellt einen KompromiB zwischen den
beiden Anforderungen dar, in dem sie &ie Knderung grund -~
sitzlich erméglicht, aber en Bedingungen bindet..

,
C
Y
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Die Voraussetzungen, wonach ein Raumordnungsprogramm abzu-
dndern ist, beziehen sich sowéhl auf die Anderung der
‘Rechtslage durch den Bundes- als auch den Landesgesetz -
~geber. Soweit eine Anderung der Rechtslage durch den
Landesgesetzgeber herbeigefiihrt wird; ergibt sich die
Notwendigkeit zur Abﬁnderung eines Raumordnungsprogrammes
aus derlTatsaéhe-heraus, daB MafBnahmen des Landes einander
nicht widersprechen sollen. Des weiteren wird ein Raum-
ordnungsprogramm abzuindern sein, wenn sich die Grund-
lagen, die gemdB § 2 nicht nur zu erforschen, sondern
deren Ver&@nderungen auch stiéndig zu beobachten sind,
wesentlich geidndert haben und mit Riicksicht auf diese
Anderungen ein Festhalten am erstellten Raumor dnung s-
programm im Hinblick auf die Ziele nicht mehr éerecht-
fertigt ist. Anderungen werden auch vorzunehmen sein,

wenn die Ziele der Raumordnunésprogramme durch die ihnen
zugeordneten MaBnahmen nicht erreicht werden. Analog dem
 Verfahren bei Aufstellung eines Raumordnungsprogrammes
gemdB § 4 soll auch die Absnderung eine Koordinierung
der Interessen und deren deﬁ Jeweiligen M&glichkeiten

entsprechende Beriicksichtigung vorsehen.,

Zu § 6

omesm——ecr—

Die Wirkungen, die ein Raumordnungsprogramm hat, sind

zweierlei:
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1. diirfen MaBnahmen der &rtlichen Raumordnung, soweit sie
behdrdlicher Natur sind, einem Raumordnungsprogramm
nicht widerspreghen und '

2. sind unbeschadet anderer gesetzlicher.Bestimmuhgen Mag-
nahmen des Landes als Trédger ven Pri#atrechten, soweit
sie die Ziele der Raumordnung‘berﬁhren, nur dann zu-
ldssig, wenn sie Raumordnungsprogrammen nicht ent-

gegenstehen,

Die Anofdnung des Gesetzgébers, daB das Land als Tri#ger von
Privatrechten nur MaBnahmen im Rahmen und entsprechend einem
geltenden Raumordnungsprogramm treffen darf, stellt eine.
Selbstbindung des Landes dar, wodurch andere gesetzliché
Verpflichtungen nicht beriihrt werden. Durch diese Be-
stimmung soll erreicht werden, daB vor allem Férderungs-
mafinahmen des Landes ausschlieBlich nach den Zielsetzﬁngen
der Raumordnungsprogramme erfolgen. Die zur Verfligung stehenden
finanziellen Mittel sollen démnach so0 eingesetzt werden,

dafl sie eine optimale Wirkﬁng erzeugen. Raumordnung bedeutet
demnach unter anderem nicht "mehr Geld", sondern die vor-
handenen Mittel zielstrebig einzusetzen. Der Landesvorén;
schlag trifft nur eine Aussage dariiber, wofiir der Gesetz-
gebér FérderungsmafBnahmen vorsieht, bindet aber die Voll-
ziehung hinsichtlich des zweckm#Bigen Einsatzes dieser
Mittel nicht. Durch diese Bestimmung 8011 eine Koordination
auf dem Gebiete des Férderungs- und Investitionswesens er-

reicht werden.



Zu § 7

Die Raumordnung hat nicht nur die Absichten und MafBnahmen
der Gebietskdrperschaften aufeinander abzustimmen, sondern
auch Interessen'insbesondere der Wirtschaft, der Landwirt-
&schaft, der Arbeitnehmer, der gesetzlich anerkannten Kirchen
und Religionsgemeinschaften sowie der Gemeinden zu bertick-
sichtigen. Aus diesem Grunde sieht das Gesetz einen Beirat
unter dem Vorsitz des Landeshauptmannes vor. Die Funktion
des Beirates, insbesondere die Anzahl seiner Mitglieder,
die Art ihrer Bestellung und die erforderliche Qualifi-
kation ist analog #hnlichen landesgesetzlichen Vorschriften
geregelt. In Abweichung von diesen werden hier jedoch zwei
Stellvertreter des Vorsitzenden vorgesehén, wobei der
Stellvertreter, der der stirksten im Landtag vertretenen
Partei angehért, bei derlBerechnung der Anzahl der Mit-
glieder nach Abs.3 berlicksichtigt wird, um dem Stirkever -
h&ltnis der im Landtag vertretenen Papteien Rechnung zu

tragen.

Neben den Vertretern der politischen Parteien geh¥ren dem
Beirat, Jjedoch nur in beratender Funktion, die Vertreter

der flnf Kammern, der Katholischen Kirche, der Evangelischen
Kirche Augsburgischen und Helvetischen Bekenntnisses,

des Milit&rkommandos Niederssterreich, des Landesarbeits-
amtes Niedertsterreich, der: fir die Energieversorgung zu-

stédndigen Landesgesellschaften Niedertsterreichs,
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der Nieder8sterreichische Naturschutzbund, die Interessen-
vertretungen der Gemeinden nach § 96 der NU.Gemeindeordnung

sowie der Vermessungsinspektor fiir Niederdsterreich an.

Zu 8

Die Tdtigkeit des Beirates besteht in der Erstattung
von Gutachten. Dem Beirat obliegt es, durch die Abgabe einer
gutdchtlichen AuBerung der Landesregierung die Aufstellung

von Raumordnungsprogrammen fiir verschiedene Sachgebiete und

fiir das ganze Land oder einzelner Planungsregionen uhd Planungs-\

zonen zu empfehlen. Weiters sind Empfehlungen iiber die
Erlassung von Vérordnungen betreffend Landschafts~
gebietsschutz, Naturgebietsschutz und Naturparke gem#B dem
NO.Naturschutzgesetz zu erstatten. |

Die Begutachtung der Fldchenwidmungspline und deren Ab-
dnderung auf ihre Eignung ist zweifelsohne eine der Haupt-‘

aufgaben des Beirates.

Zu §_g

Die Bestimmungen iiber die Geschiftsfilhrung sollen eine
reibuhgslose Erledigung der dem Beirat zukommenden Aufgaben
ermdglichen. Die Geschiftsordnung wurde mit LGB1.8000/1-0

verlautbart.
ZUu 10

Im Stufenbau der Raumordnung erscheint zwischen den
ortlichen Raumordnungsprogrammen und den Uiberdrtlichen
Raumordnungsprogrammen das regionale Raumordnungsprogramm

zwingend ndtig, da das eine zu detailliert, des andere zu grob-
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maschig ist, um regionale Probleme zu behandeln.

Um eine praxisbezogene Regionalplanung durchfiihren zu konnen,
sind zur Beratung der Landesregierung regionale Planungs-
beirﬁte zu errichten, in denen die Mitwirkung der be-
troffenen Gemeinden sowie eines Vertreters des Landes
NiederSsterreich (des fir die Ubersrtliche Raumordnung
zustindigen Mitgliedes der Landesregierung) uhd der
Interessehvértfetungen gesichert ist, Um eine breite

Basis der Mitbestimmung'der Planungsbeirite bei allen

ihre Region betreffenden’Fragen der Raumordnung zu échaffen,
sind die Aufgabender Planungsbeiréte insbesondere die
Information der Gemeinden liber ibertrtliche Raumordnungs—
vorhaben, die Beratung der Landesregierung bei der Er-
stellung regionaler Raumordnungsprogramme und die Begut-
achtung tberdrtlicher Raumordnungsprogramme fiir Sach-

bereiche.

Zu 11

In dieser Bestimmung werden die Aufgaben und Ziele eines
regionalen Raumordnungsprogrammes demonstrativ aufgezihlt,
mit dessen Inhalt die 8rtlichen Raumordnungsprogramme ab-

zustimmen sein werden.

Zu 12

‘Um zu verhindern, daB wihrend der Erstellung eines iiber-

ortlichen Raumordnungsprogrammes MaBnahmen getroffen
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werden, die den Absichten dieses Programmes widersprechen,
hat die Landesregierung die Moglichkeit, eine zeitlich be-
schrénkte Widmungssperre fiir ein'bestimmtes Gebiet zu er-
vlassen, wobei vor Erlassung die betroffenen Gemeinden die
M6glichkeit haben, innerhalb von adht-Wb;hen hiezu schrift-

lich Stellung zu nehmen.
Zu 132

Ihnlich den Bestimmungen des § 3 werden hier die Gemeinden
'verpflichtet, flir das Gemeindegebiet ®rtliche Raumordnungs-~
programme aufzustellen., |

Den Béginn der Aufstellung eines Srtlichen Raumordnungs-
programmes hat die Gemeinde der Landesregierung anzuzeigen,
damit ihr unverziiglich die iberdrtlichen Funktionsbezeichnungen,
die ihre Gemeinde betreffen, bekanntgegeben und eine fachliche
Beratung am Beginn der Aufstellung des 6rtlichen Raumordnungs-

programmes durch die Landesregierung erfolgen kann.

Die drtliche Raumordnung umfaBt behérdliche MaBnahmen und
MaBnahmen der Wirtschaftsverwaltung. Die Erlassung eines
Fléchenwidmungsplanes ist eine der behdrdlichen MaB3nahmen,
die der Raumordnung dienen. Die Flichenwidmung, das ist

die rdumliche Gliederung des Gemeindegebietes in Bauland,
Grinland und Verkehrsflichen sowie innerhalb dieser die |
Bestimmung der zuldssigen Nutzungsarten (Wohngebiet , In-
dustriegebiet., Erholungsgebiet. usw.), ist die fundamentale
Voraussetzung Jjeder weiteren raumordnenden Tétigkeit im

Gemeindegebiet. Uber den Flichenwidmungsplan hinaus werden
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zur Erreichung des Ordnungszieles auch noch andere be-
hérdliche MaBnahmen zu treffen sein, z.B. MaBnahmen der
ortlichen StraBeqpolizei, drtliche MaBnahmen zur Fdrderung
und Pflege des Fremdénveﬁkehrs, MaBnahmen der Oortlichen
Baupolizei, etc. o

Wdhrend nach Abs.2 und 3 im Ortlichen Raumordnungsprogramm
die behdrdlichen MaBnahmen zu bezeichnen sind und ein Fli-
chenwidmungsplan zu érlassen ist, bleibt es im Ermessen der
Gemeinde, im Raumordnungsprogramm auch die erforderlichen
MaBnahmen auf dem Gebiete der | Wirtschaftsverwaltungf
zu bezeichnen. Dadurch soll in dle den Gemeinden gem#fB Art.
116 Abs.2 B-VG. gewdhrleisteten Rechte, als selbstindiger
Wirtschaftskérper und innerhald der Schranken der allgemei-
nen Bundes- und Landesgesetze Vermdgen aller Art zu besitzen,
zZu erwerben und dariiber zu verfligen und W1rtschaftllche Un-

ternehmen zu betrelben, nicht eingegriffen werden.

Abs.4 gibt jeder Gemeinde die Moglichkeit, im Rahmen der
ortlichen Raumordnung ihre Organe an die Zielsetzungen eine§ _
drtlichen Raumordnungsprogrammes hinsichtlich der
Wirtschaftsverwaltung zu binden. Das Grtliche Rauﬁordhﬁﬁgs—">
programm ist hinsichtlich dieses Teiles seinem rechtlichen
Gehalt nach eine Selbstbindung der Gemeinde, sich als Triger
von Privatrechten nach den Erfordernissen einer geordneten
und sinnvollen Entwickiung innerhalb des‘Gemeindegebietes

zu verhalten. Als MaBnahmen der Gemeinde als Triger von

Privatrechten kommen etwa in Betracht: die Schaffung von
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Fremdenverkehrseinrichtungen, die Fiihrung von Verkehrsun-
ternehmungen, von Versorgungsunternehmungen soweit sie
nicht hoheitlicher nNatur sind, die Férderung der Wirtschaft

in der Gemeinde u.a.
Zu 14

Durch die ausfiihrliche Formulierung dieses Paragraphen
soll der bisher allzu unbestimmte Gesetzesbegriff der
"réumlich-funktionellen’ Erfordernisse" durch Anfihrung
von Richtlinien flir die Planung und eines Kataloges der
Ausstattungen des Wohnbaulandes n#her detailliért werden.
, Bestmﬁglibher Wohnstandard und geringste Beeintrdchtigung
der Umwelt durch Stdrfaktoren sind hiebei die obersten
Maximen. Um eingn nahtlosen Zusammenhang-zwischen Fl&chen=-
widmungsplan und Bebauﬁngsplan herbeizufiihren, erscheint
es nﬁﬁig, die Wéhndichte‘festzulegen.

Durch diesevBestimmungen‘wird die Selbsténdigkeit der
Gemeinden hinsichtlich der 8rtlichen Raumordnung nicht mehr
eingeschrénkt als durch das derzeit géltende Gesetz., Es
wird lediglich in einer auch fiir den Nichtfachmann klaren
Weise formuliert, was bisher durch unbestimmte Gesetzes-
begriffe wie "rdumlich-funktionelles E:fordernis" nur flur
gﬁpgr%gn verstédndlich war,

55;:ﬁ_aie Anfiihrung der Fl#ichen, welche fiir die Bauland-
widmung ungeeignet sind,.sdhwerwiegende Nachteile und un-
wirtschaftliche Aufwendungen fiir Gemeinde, Baﬁtrﬁger und
Volkswirtschaft bringen, sollen Fehlinvestitionen ver- |

i

hindert werden.,
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Zu 16:

Im derzeit geltenden NO.Raumordnungsgesetz besteht keine
klare Abgrenzung zwischen Jenen Betrieben, welche im Be-
triebsgebiet zu situieren sind und den Betrieben mit

einem Standort im.Industriegebiet. Der derzeitige Ge-
setzeswortlaut sieht lediglich eine Differenzierupg hin-
sichtlich der BetriebsgrdBe vor. Sachlich ist dies unzweck-
néfig, weil ein kleiner Betriebd (z.B.LSchlosserei oder
GieBerei) seine Umgebung wesentlich ungﬁnétiger beein-
flussen kann als mancher groﬁere ‘Betrieb (z.B. Uhren-
fabrik). Daher wurden als Unterscheidungskriterien das
zuldssige Ausmafl der Lirm- oder Geruchsbelidstigung und

der sch#dlichen Einwirkung auf die Umgebung eingefﬁhrt,
‘wodurch eine Berlicksichtigung der Branche und Be@riebs- |
weise ermbglicht wird. Neu wurde die Nutzungsart "Gebiete
fiir Elnkaufszentren" aufgenommen. Eine elgene Nutzungsart
fir solche Fl&chen erscheint im Interesse einer Bedachtnahme
auf eine glinstige Versorgung der Bevolkerung mit GuUtern des
Handels erforderlich. "
Durch die Festlegung der zulissigen Nutzungsmdglichkeiten,
aué denen je nach den 8rtlichen Gegebénheiten eine Auswahl
getroffen werden kann, wird die notwendige Elastizitit in der
Raumordnung gewdhrleistet. Das Bauland kann {iberdies in ver-
schiedene Aufschliefungszonen unterteilt’werden, um der Gemeinde
eine stufenweise und ihrer finanziellen Leistungskraft an-

gepaBte Aufschliefung zu ermﬁglichen.,AuBerdem 188t sich
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durch die zonenweise Unterteilung des Baulandes die Ent-
wicklung einer Gemeinde in sinnVolle Bahnen lenken, da in

den AufschlieBungszonen, flir welche nach der Bauordnung noch

kein Bebauungsplan erstellt wurde, keine Beubewiliigung er-

teilt wird.

Die Auslibung der freien Berufe, dazu gehdren insbesondere:
die wissenschaftliche, kiinstlerische, schriftstellerische,
unterrichtende oder erzieherische Tdtigkeit, die Berufsti-
tigkeit der Arzte, Dentisten, Rechtsanwidlte und Notare,
der staatlich befugten und beeideten Ziviltechniker, der
Wirtschafﬁstreuhﬁnder, der Bildberichterstatter, Journa-
listen, Dolmetscher, Ubersetzer und &hnlicher Berufe, be-
darf keiner éigenen Betriebsgeﬁﬁude und ist demnach auch

in Wohngebieten zul#ssig,
Zu § 17:

Mit dieser Bestimmung wird fiur die Gemeinden die Moglichkeit
geschaffen, Freizeitwohnsiedlungen und Appartementhiusern

zur G&nze oder in gewissen Ortsteilenizu verbieten.
Zu 18

Durch diese Bestimmungen soll gewdhrleistet werden, daB Jene
Fl&chen, die der AufschlieBung des Baulandes und des Criin-
landes und allgemein der Abwicklung des Verkehrs dienen,

von der Bebauung freigehalten werden und im geeigneten
Zeitpunkt zur Verfligung stehen. Der genaue Verlauf def Ver-
kehrsflichen im Bauland wird durch den in der Bauordnung
geregelten Bebauungsplan mit Hilfe der Festlegung der
StraBenfluchtlinien bestimmt werden.
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%z-u .1,:.,.,_

Das Griinland ist die nach Widmung von Flichen als Bauland
und Verkehrsfldchen verbleibende Fliche des Gemeindegebietes,
Sie ergibt sich somit nach Aussonderung der Flichen, die

als Bauland und Verkehrsflichen gewidmet sind, von selbst.
Abs.1 is't demnach eine Generalklausel zu Gunsten des Griin-

landes.

Im Abs.2 ordnet der Gesetzgeber zwingend an, daB fiir be-
stimmte Verwendungszwecke, so fur die land- und forstwirt-
schaftliche Nutzung, fir Gartnereien und Kleingirten, fiir
Kur-, Erholungs-, Spiel- und Sportzwecke usw. Flichen als
Grinland im Flébhenwidmungsplan vorzusehen sind. Ihr Ver-
wendungszweck ist, mit Ausnahme der iand- und forstwirt-
schaftlichen Nutzung und bei Flichen, die Udland sind, im

Fl&échenwidmungsplan besonders auszuweisen.

Im Rahmen der im Abs.2 aufgezihlten Verwendung szwecke des
Grinlandes sind gem#B Abs.4 alle zu seiner Nutzung er-
forderlichen BaumafBnahmen zulissig. Dazu gehdren: die land-
und forstwirtschaftlichen Betriebsgebdude, die Kabinen und
‘Sportanlagen fiir B#der ﬁnd Sportplétze, Kapellen und Lei=-
chenhduser in Friedhﬁfen und schlieBlich die StraBen samt
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den zu ihrer Errichtung und Erhaltung notwendigen Gebduden,
Bauwerken und Anlagen.
Die Festleguhg der Folgenutzungsart bei Materialgewinnungs-
stdtten (Abs.3) verfolgt den Zweck, eine lingerfristige
Koordinierung mit. der Nutzung benachbarter Flichen zu er-
méglichen sowie eine den Jeweiligen Ragmordnungszielen ent-
sprechende Nutzung nach Erschépfung des Materialvorkommens
vorsorglich sicherstellen zu k&nnen. ’ '
Abs.4 unterstreicht die grofie Bedeutung des Waldes als
Ckologischer Faktor und soll eine Koordination zwischen
allgemeiner und forstlicher Raumordnung sicherstellen.
Im Abs.5 ist vorgesehen, daB-im Griinland nur solche Gebdude
zuzulassen sind, deren Verwendung der Grinlandnutzung ent-
sprechen. Es bedarf der ausdriicklichen Aussage, daB technische
Anlagen (wie Trafo, Sender, - Pumpstation, Regler) in allen
Teilen des Griinlandes zul&dssig sind, weil sonst eine
formelle Auslegung einen Widerspruch mit der landwirt-
schaftlichen Nutzung entstehen lassen kétnnte.
Zu § 20:
Als Vorbehaltsflichen sollen in Flichenwidmungsplinen auch
solche Grundstiicke vorgesehen werden kénnen, welche fir
6ffentliche Einrichtungen nach MaBgabe der Entwicklung
etwa erst in 10 bis 20 Jahren bendtigt werden. Die bis-
herige Frist, das Grundstiick binnen 2 Jahren zu erwerben,
macht aber die Aufnahme als Vorbehaltsfliche hinfgllig,
zumal die Verwirklichung des Projektes innerhalb einer
zehnjdhrigen Frist erfolgen muB, wodurch ein Grunderwerb
mit gréften Belastungen fiir die Gemeinde verbunden ist.
Eine solche Ldsung liegt auch nicht im Interesse der Grund -
eigentimer, die das Grundstiick bis zur Verwirklichung des

\
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8ffentlichen Projektes durch Jahre hindurch noch'benﬁtzen
méchten und auch kénnten. In der novellierten Form wird die
Zuldssigkeit zur Einbringung des Enteignungsantrages an
keine Frist gebuﬁden, dafir grhélt dgr Grundeigentiimer einen
Einlésungsanspruch, den er jederzeif geltend machen kann,
sobald er sein Eigenfum an der Vorbehaltsfléche aufgeben
will. Damit wird der zeitliche Eingriff in das Eigentum
hinausgeschoben und eine Belastung desGemeindehaushalteé
erst dann eintreten, bis die Finanzierung des Projektes

im Hinblick auf die bevorstehende Realisierung bereits
feststeht. Bei der Neufassung des § 20 wurde ansonsten

der Zeitpunkt aingefﬁgt, nach dem sich die Bewertung des
Enteignungsgegenstandes zu richten hat. Das Enteignungs-
verfahren ist von der Landesregierung durchzufiihren.

Mit der Neuregelung der Zusténdigkei£ fir des Enteignungs-
verfahren wurde den Einw&nden Rechnung getrégen, daf
derartige Verfahren von der Mehrzahl der Gemeinden mit ihren
eigenen Kridften nicht durchgefiihrt werden kdnnen (und daher
nicht zu den Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches
der Gemeinden geh®ren kdnnen), sowie daf die ausschliefBliche
Zustiéindigkeit von Verwaltungsbehdrden fiir die Bestimmung

der Hohe der Entschidigung gegen dig Konvention zum Schutze
der Menschenrechte und Grundfreiheiten verstoBe. Die Landes-
- regierung ist durch das Verfahren zur Genehmigung des Flédchen-
widmungsplanes oder der Anderung eines solchen, womit die
Fliche, welche den Gegenstahd des Epteignungsverfahrens
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bildet, zur Vorbehaltsfliche erklirt wurde, iliber die Motive
der Vorbehaltserkldrung schon informiert, sie hat auch einen
laufenden Uberbliqk iber die Eﬁtwicklung und die Verwirklichung
der Fléchenwidmungspléne aller Gemeinden, daher erscheint es
am'zweckméﬁigsten, ihr die Durchfﬁhrung der Enteignungsver-
fahren zu Ubertragen; ihre Entscheidung iiber Gegenstand, Not-
wendigkeit und Umfang der Enteignung kann durch den Ver-

wal tungsgerichtshof {iberprift werden; hinsichtlich der Fest-
setzung der Hthe der Entsch#digung wurde nunmehr die Anrufung
der ordentlichen Gerichte vorgesehen. Die Bestimmung {iber die
Riickgdngigmachung der Enteignung wurde verdeutlicht und den

neuen Abs&tzen 2 und 3 angepaBt.
Zu 21

Unter der Offentlichen Kundmachung des &rtlichen Raum-
ordnungsprogrammes ist eine dem § 59 der Nﬁ.Gemeindeordnung
sinngeméfle Kundmachung durch Anschlag an der Amtstafel zu

verstehen, . i

i

In den Entwurf des 6rtlichen‘Raumordnungsprogrammes konnen
nicht nur die Grundeigentiimer, dingliCh Berechtigte oder
diejenigen, die in der Gemeinde ihren ordentlichen Wohn-
sitz haben, sondern jedermann Einsicht nehmen. Es wird
hier von der Erwdgung ausgegangen, daB das drtliche Raum-
ordnungsprogramm nicht nur Wirkungen fiir die Gemeindeein-
wohner oder die Grundstuckseigéntﬁmer, sondern auch flir
andere, auBerhalb dieses Personenkreises stehende, er-

zeugen kann, wie z.B. flir Wintersportler, stdndige Sommer-
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gidste und Interessenvertretungen, die zur Einsichtnahme be-
rechtigt sind. Es kann erwartet werden, daB positive An-
regungen, die die verschiedensten Interessen betreffen, im
Wegg von schriftlichen Stellungnahme eingehen, um vom
Gemeinderat bei BeschluBfassung mit ins Kalkiil gezogen zu
werden. Die Frist, die mit acht Wochen bemessen ist, bietet
hinreichend M&glichkeit zur Einsichtnahme.

Die Landesregierung ist schon in diesem Stadium zu Zwecken
der Koordinierung durch Ubermittlung eines Entwurfes des
Fldchenwidmungsplanes in Kenntnis zu setzen. AuBerdem sind
die angfenzenden Gemeinden von der Auflegung des Entwurfes
eines 6rt{,tichen Raumordnungsprogrammes zu benachrichtigen.
Allf&8llige Einwendungen oder Anregungen miissen schriftlich
innerhalb der Auflegungsfrist erfolgen, damit sie vom Ge-~
meinderat in Erwdgung zu ziehen sind.

Nach BesdhluBfasSuhg des Gemeinderates ilber den Fl&chenwid-
. mungsplan iét dieser mit den erforderlichen Erliuterungen
und den eingegangenen Stellungnahmen Qer Landesregierung
zur Genehmigung vorzulegen. Die Erlassung eines Flidchenwid-
mungsplanes ist zwar eine Angelegenheit des eigenen Wir-
kungsbereiches der Gemeinde, doch werden durch ihn auch
tiberdrtliche Interessen im besonderen MaBe beriihrt. Zu
diesen gehﬁren: die Berlicksichtigung eines Raumordnungs-
programmes des Landes oder anderer rechtswirksamer iiber-
6rtlicher Planungen, die KoordinationAder oértlichen Raum-
ordnung mit Jener der~Nachbargemeinden und die besondere

finanzielle Bedeutung, die dem Flichenwidmungsplan
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zukommt. Aus diesen Griinden war der Fléchenwidmungsplan ge-
miaB Art.119 a Abs.8 B-VG. an die Genehmigung der Landes-'
regierung zu binder.. Der Fladchenwidmungsplan ist kraft gesetz-
licher Anordnung zu,génehmigen, wenn nicht einer der im
Abs.5 aufgezihlten Versagungsgrﬁnde vorliegt. Beziiglich der
Versagungsgriinde muB eine Ergédnzung im Sinne der Judikatur
des Verfassungsgerichtshofes vorgenommen werden. So wurde
die Gesetzwidrigkeit der Verordnung der Gemeinde ausdriicklich
als Versagungsgrund angefiihrt. Der Verfassungsgerichtshof
erblickt nZmlich in der aufsichtsbehﬁrdlichen Genehmigung
die Feststellung der Gesetzm&Bigkeit, sodaB eine spitere
Aufhebung durch die Landesregierung auf Grund der Gemeinde-’,
ordnung (oder des Stadtrechtes) nicht mehr zZuldssig ist.

Da aber der Verféssungsgerichtshof an diese Verordnungen
strenge Anforderungen stellt, darf die Aufsichtsbehdrde
mangelhaften Verordnungeh gar nicht zur rechtlichen Existenz
verhelfen.. (

Die Genehmigung oder die Versagung der Genehmigung hat mit
Bescheid der Landesregierung zu erfolgen. Da die Genehmigung
in Auslibung des Aufsichtsrates erteilt oder versagt wird,
kommt der Gemeinde gem#f § 95 Nﬁ.Gemeindeordnung in diesem
Verfahren Parteistellung zu.

Die Kundmachung des Flichenwidmungsplanes ist schon wegen
der ihm zukommenden Wirkung erforderlich. Gem#B § 59 der
Nﬁ.Gemeindeordnung ist die Kundmachung einer Verordnung vom
Blirgermeister binnen zwei Wochen nach der BeschluB3fassung
durch Anschlag an der Amtstafel durchzufiihren. In Abwei-

chung von dieser Bestimmung war zu normieren, daf die zwei-
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w8chige Frist vom Zeitpunkt der Zustellung des Genehmigungs-
' bescheides zu berechnen ist und in der Kundmachung auf die
Genehmigung durch die Landesregierung hingewiesen werden
muf3, '

Die Aufbewahrung je einer Ausfertiguhg des Fléchenwidmungs-
planes bei der Landesregierung erfolgt schon im Hinblick
auf § 27 Abs.B sowie dariiber hinaus wegen der ihr zu-
kommenden Zustindigkeiten als Aufsichtsbehérde gem&n

§ 86 der NU.Gemeindeordnung. Beim zusténdigen Bezirks-
gericht erfolgt die Aufbewahrung wegen seiner Mitwirkung
gemdB § 20 Abs.7, 11, 12 und 14.

Zu 22

Durch Abs.?1 soll verhindert werden, daB ein &rtliches Raum-
ordnungsprogramm, soweit es beh&rdliche MaBnahmen umfaft,
willkiirlich abge#ndert wird. Scwgiﬁ_das O6rtliche Raumord-
ﬁungsprogramm nur MaBnahmen der ‘Wirtschaftsverwal-
tung zum Gegenstand hat, untefliegt die Anderung keiner
Einschrénkung. | |

Abs.2 gewéhrleistet,_daﬁ Verfahren, die im Zeitpunkt der
Kundmachung gemiB8 § 21 Abs.1 anhdngig sind, nach der in
diesem Ze;tpunkt gegebenen Rechtslage abgeschlossen werden
missen. Dadurch wird verhindert, daB8 durch Knd,_erung eines -
Ortliches Raumordnungsproggammes die Rechtsgrundlage, die
sonst der Entscheidung in einem bereits anh#ngigen Verfah-

ren zugrundezulegen ﬁﬁre, nicht mehr anzuwenden ist.
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Zu 23:

Un eine Anpassung des &rtlichen Raumordnungsprogrammes an
gednderte Gegebenheiten gewidhrleisten zu k6nnen,.soll der
Gemeinderat alle fiinf Jahre den Fléchenwidmungsplan

Uberpriifen, ob die Voraussetzungen fur'dessen Anderung ge-

geben sind.
Zu & 24:

Die Bausperren dienen zur Sicherung der Durchfiihrung des
Fldchenwidmungsplanes. Durch sie soll der Status quo
grundsdtzlich erhalten bleiben, d.h. den Grundeigentiimern
und den dinglich Berechtigten die Mdglichkeit genommen
werden, angesichts einer bevorstehenden Erlassung eines
Fld&chenwidmungsplanes diesem entgegenstehende Projekte
durchzufiihren. Die Bausperren beziehen sich auf alle
Verfahren nach den Bestimmungen der Bauordnuhg fir Nieder-
8sterreich. Bescheide,‘die dem Zweck der Bausperre wider-
sprechen, kdnnen wegen Nichtigkéit aufgehoben werden.
Keine Wirkung erzeugt die Bausperre aﬁf Verfahren, die be-
reits. im Zeitpunkt der Kundmachung der beabsichtigten

Erlassung einer Bausperre anhingig waren.
Zu Q 25:

Wie bereits zu § 13 Abs.4 ausgefﬁhrt, besteht die Wirkung
eines &rtlichen Raumordnungsprogrammes, soweit es MaBnahmen
der‘Wirtschaftsverwaltung unfaft, in der Selbstbindung der
Gemeinde. Demnach sind MaSnahmen der Gemeindeorgane, die

sie namens der Gemeinde als Tr¥ger von Privatrechten setzen,
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‘unzuldssig, wenn sie dem ¥rtlichen Raumordnungsprogramm

widersprechen. Dié Nichtbeachtung eines drtlichen Raum-
ordnungsprogrammeg durch ein Gemeindeorgan kann die
Geltendmachung seiner Verantwortlichkeit nach den

Bestimmungen der NO.Gemeindeordnung nach sich ziehen.

Zu § 26:

Diese Qgstimmgng gehﬁrtigus Grﬁnden:der Systematik nicht
in die NO.Bauordnung (derzeit § 19) sondern in das
Nb.Rgumordnungsgesetz. Mit der Begrenzung der Ein-
l8sungsverpflichtung der Gemeinde auf 10 Jahre wird

die Beschleunigung der Verwendung der Grundfldchen fiir

den Widmungs- und Nutzungszweck angestrebt.

Zu 27

Diese Koordinationsbestimmung dient der Klarstellung, da8

durch die Bestimmungen dieses'Gesetzes, soweit sie ‘

- MaBnahmen der Hoheitsverwaltung beinhalten, die Zu-

sténdigkeit des Bundes in Gesetzgebung und Vollziehung
nicht beriihrt wird.

Durch diese Bestimmung wird dem ﬁffordernis des Art.118
Abs.2, letzter Satz, B-VG Rechnung getragen. Mit Aus-
nahme der Auskunftspflicht gem#éB § 2 Abs.2 und § 4 Abs.2
haben die Gemeinden, die in diesem Gesetz geregelten Auf-

gaben im eigenen Wirkungsbereich zu besorgen.
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Zu $' 29:

Durch Abs.1 wird klargestellt, daf zum Inhalt der Ver-
ordnungen im Sinng dieses Gesetzes neben dem Wortlaut auch
allenfalls dazugeharige‘Plane und andere .zeichnerische Dar-
stellungen gehéren. Nur diese erzeugen“RechtswirkungenAnach
auflen, nicht jedoch allfillige beigefﬁgte schriftliche Er- |

lduterungen, die lediglich dem besseren Verstdndnis dienen.

Im Abs.2 wird‘dievLaﬁdesregierung erméchtigt, durch Ver-
ordnung n#here Bestimmungen tiiber Fdrm und Ausfiihrung der
Pldne und andere zeichnerische Darstellungen zu erlassen.’
Die Verofdnung liber Planzeichen, MaBstibe und Material der
Fléchenwidmungspléne LGBl.Nr.239/69 wird auf Grind dieses

Gesetzes zu novellieren sein.
Zu O

Die Landesregierung wird verpflichtet, die Gemeinden bei der
Erstellung der o6rtlichen Raumardnungsprogramme, der Fl#chen-~
widmungspléne und der Bebauungspline durch Beistellung

von Unterlagen wie z.B. Katasterplénen etc. zu unter-

stiitzen.
Zu 1

Als Vorarbeiten fiir die Erlassung von Raumor dnungsprogrammen
kommen in Betracht: Gelindeaufnahmen, Feststellung des Grund-

wasserspiegels- und verlaufes etc.
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Zu 22

Um eine bessere Abstimmung der 8rtlichen Raumor dnungsprog ramme
mit den regionalen.RaumordnungSprogrammen zu gewdhrleisten,
haben die Gemeinden spitestens ein Jahr nach Inkrafttreten
éines regionalen Raumordnungsprogrammes ihr Srtliches Raum-
ordnungsprogramm zu erlassen oder abzuéindern. Um die n&tigen
Iﬁfdfmationen und Unterlagen fur die Erstellung des &rtlichen
Raumordnﬁngsprogrammes zu erhalten, aber auch um bei der
Erstellung der regionalen Raumordnuhgsprogramme geniigend
Informationen lber ihre Gemeinde zu haben und aktiv mit-
arbeiten zu kdnnen, wird es fir die Gemeinden wichtig sein,
méglichst frithzeitig mit den Vorarbeiten zur Erstellung

der o6rtlichen Raumordnungsprogramme.zu beginnen.

Die Gemeinden haben von den als vereinfachte. Fl&chenwidmungs-
Pléne weiter geltenden Regulierungsplinen je eine Kopie beim
Amt der NO.Landesregierung, bei der zusti#ndigen Bezirksver-
waltungsbehdrde, beim zusténdigen Bezirksgericht und beim zu-
sténdigen Vermessungsamt vorzulegén.

Auch die Eriassung von vereinfachten Fl&chenwidmungsplénen
gemdB Abs.3 muBl nach den Verfahrensbestimmungen des § 21
erfolgen, weil hiebei {iberdrtliche Interessen zu wahren

8ind und eine andere Vorschrift tiber die Erlassung einer
Verordnung iiber die Fldchenwidmung nicht besteht.

Unter einem vereinfachten Flichenwidmungsplan ist ein

solcher zu werstehen, der zumindest die drei widmungsarten

Bauland, Verkehrsflﬁphen und Griinland ausweist.



- 28 -

Die Stellungnahme des Bﬁndesministefiums fiir Bauten und Technik
unter Beriicksichtigung von bei ihm eingelangten Stellungnahmen
des Bundeskanzléramtes sowie der Bundesministerien fir Inneres,
fir Justiz, fir Verkehr,'fﬁr Handel, Gewerbe und Industrie ,
fir Land- und Forstwirtschaft, fiir Soziale Verwaltung, fiir
Gesundheit und Umweltschutz und fur Landesverteidigung ist

beigeschlossen.

Die NO Landesregierung beehrt sich daher deh Antrag zu stellen:
Der Hohe Landtag wolle die Vorlage der N0 Landesregierung

iiber den Entwurf eines Gesetzes vom ceessscsssss iiber die Raum-
ordnung in‘Niederﬁsterreich, N0 Raumordnungsgesetz 1975

(NO ROG 1975) der verfassungsmﬁﬁigén'Behandlung unterziehen

und einen entsprechenden GesetzesbeschluB fassen. -

N0 Landesregierung:
" Ludwig
Landeshauptmannstellvertréter

f

Fir die chiigkeit
der Au igung:



