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Hoher Landtag!

Durch das Landesgesetz vom 5. November 1970 iiber das Landesgesetz-
blatt fir das Land NiederBsterreich, welches unter der Nr. 1/1971
kundgemacht wurde und am 1. Janner 1972 in Kraft getreten ist,
wurde der Weg fiir die NO Rechtsbereinigung frei.

Durch das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom 16, Juni
1971, 21. G 3/71 wurde bestédtigt, daB die gefundene Form der Kund-
machung von Rechtsvorschriften eine verfassungskonforme L3sung
darstellt. Die bisherigen Erfahrungen bei Herausgabe des Landesge~-
setzblattes in Loser-Blatt-Form haben ergeben, daf die von ver-
schiedenen Seiten befiirchteten Schwierigkeiten bei diesem System
tberwunden werden konnten. Fallweise Anfragen insbesondere aus

der BRD zeigen, daB8 die Entwicklung dieses Systems mit

Interesse verfolgt wird,

§ 41 des Gesetzes liber das Landesgesetzblatt enthdlt den Auftrag
an die Landesregierung, daflir Sorge zu tragen, daB die Rechtsvor-
schriften, die das NiederSsterreichische Landesrecht bilden,

bis zum 31. Dezember 1975 nach den Bestimmungen dieses Gesetzes
verlautbart sind.

Beim Vorschlag dieses Termines wurde davon ausgegangen, dafB eine
"Bereinigung'’von ca. 300 Rechtsvorschriften mit einem Umfang von
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etwa 6,000 Seiten notwendig sein wlirde. Dieser Umfang wurde durch
eine Priifung der in der Zeit zwischen 1918 und 1972 in Kraft ge-
setzten NiederBsterreichischen Rechtsvorschrifien (Landesge=-
setze, Verordnungsn der Landesregierung und Verordnungen des
Landeshauptmanmes ) ermittelt.

Als filr eine Bereinigung in Frage kommend wurden Jjene Rechtsvor-
schriften angesehen, deren Rechtswirkung sich nicht In einem
einzigen AnlaB erschdpft (wie etwas bei Stadterhebungen, Wappen-
verleihungen, Schulfreierklirungen u.H.), sondern welche auf
Dauer die Grundlage fiir die Vollziehung bilden. Dabei wurde

wie bereits erwihnt, eine ungefthre Zahl von 300 ermittelt,

Der AbschluB der Rechtsbereinigung steht unter deu Gesichts-
punkt, daf die normsetzenden Organe (Landtag, Landesregierung,
Landeshauptmann) einen Rechtsakt des Inhaltes setzen, "dal
ssmtliche nicht im Landesgesetzblatt in Loser-Blatt-Form auf-
genommene Rechtsvorschriften auBer Kraft gesetzt werden®, Ab
diesen Zeitpunkt wire der gesamte Rechisbestand aus den Sammel=-
binden des lLandesgesetzblattes zu erschlieBen.

Die Uberfiihrung in das Lose-Blatt-System sollte so wvor sich
gehen, daf verstirkt von der Wiederverlautbarungsm@glichkeit
von Gesetzen Gebrauch gemacht werden sollte und daB Verordnungen
verstirkt einer Neusrlessung (insbesondere, wenn eine Anderung
beabsichtight war) zugefithrt werden sollten.

Tn dieger Richtung wurden auch die Abteilungen des Amtes von
der Lendesamtsdirektion informiert und fallweise hiezu aufge-
fordert.

Eine Terminsetzung erschien unzweckmifiig, well die Druckerel
nur eine beschrinkte Kapazitdt zu bewdltigen imstande iszi.



Der Terminsetzung 31. Dezember 1975 fir den AbschluB der Rechis-
bereinigung lag die Vorstellung zugrunde, daB im vierjihrigen
Zeitraum, der zur Verfligung steht, pro Jahr etwa 100 Rechtsvor-
schriften bereinigt werden kénnten, wobel das Jahr 1572 als
inlaufiahr" angesehen wurde.

Seit dem Beginn der Rechtsbereinigung mit dem 1. Jinner 1972 wurden
in 192 Lieferungen 670 Stick des Landesgesetzblaties (= ein Stlick
entspricht einer Rechtsvorschrift =) publiziert. Die Seitenanzahl

betrigt 5.829,

Aus der Dsrstellung dieser Zahlen k¥nnte (beim Vergleich mit dem
Bereinigungsbestand von 300 Rechtsvorschriften mit 6.000 Seiten)
der Eindruck entstehen, daB die Rechtsbereinigung vor dem Ab-
schlufl stliinde.

Hiebei ist allerdings zu bewmerksn, dal sowohl vom Landesgesetz-
geber als auch von den Verordnungsgebern Neuregelungen getroffen
wurden, mit denen nicht gerechnet werden komnte. Solche Neu-
regelungen stellen etwa das NO Unweltschutzorganisationsgesetz,
das NO Umweltschutzgesetz, das NU Kinderspielplatzgesetz und

das NO Gemeinde-Rettungsdienstgesetz dar. Nicht vorhersehbare
Vorschriften stellen auch jene, die im Zusammenhang mit der
Maui- und Klauenseuche erlassen werden mufiten (100 Stick),

5 Rgumordnungsprogramme, 18 Verordnungen Uber Baustoffzulassungen,
5 Verordmungen zum NU SHG und 29 Durchfihrungsverordnungen zur
DPL dar. Die dargestellte Seitenanzahl wird weiters durch die
Rundmschung von 19 unfangreichen Satzungen von Gemeindeverbinden
belastet, deren Bildung im Jahre 41971 noch nicht vorhersehbar
geweasen ist,

Durch- diese nicht vorhesrsehharen Verlautbarungen wurde der Kund-
machungsapparat insbesondere die Druckerei zusitzlich belastet.
Ein weilteres Vorantireiben der Rechtsbereinigung war unter diesem
Gesichtspunkt nicht mégliich.



Bei einer Reilhe von Gesetzen erschien zudem eine Wiederverlaut-
barung undkonomisch, weil gréBere Novellen in Vorbereitung sindj
das trifft etwa filr die Dienstgeseize der Gemeinden, fir die

NO Bauvordnung und das Naturschutzgesetz zu.

Bei einer Reihe von Materien sind Neukonzeptionen (Stiftungs-
und Fondsrecht) ader Uberarbeitungen (Pflenzenschutzgesetz mit
Durchfiihrungsverordnungen, die Flurverfassung betreffende
Nebengesetze) umumginglich und bereits in Vorbereitung.

Hand in Hand mit dieser "suBeren” Rechigbereinigung soll auch
eine "irnere Rechtsbereinigung® mit dem Ziel einer textlichen
Straffung der Rechtsvorschriften gehen. Als erster Schritt

in dieger Richtung ist eine Zusammenfassung die gleiche Materie
betreffender, in vielen Einzelwvorschriften verstreuter Normen,
gaedacht, Als Beispiel hieflir darf die Sprengeleinteilung der
allgemein bildenden Pflichtschulen angefithrt werden. Diese
Sprengeleinteilungen sind derzeit in mehreren hundert Sprengsl-
verordnungen verstreut. Es ist vorgesehen, die Sprengeleinteilungen
in je einer Verordnung flir die einzelnen Schultypen zusammen-
fassend und damit ifbersichtlich darzustellen. An diesen Ver-
ordnungen wird bereits gearbeitet, sie stellt Jedoch ein sehr
zeitaufwendiges Vorhaben dar.

Eine solche Bereinigung wurde bereits hinsichtlich der Standes-
amtsbezirke vorgenommen: Durch die Verordnung vom 26.November
1973, LGB1l. 4250/1-0, wurden ¢z, 20 vorher bestshende Einzel-
verordnungen lber die Standesamtsbezirke aufgehoben. Annlich
wurde bei der Verordnung iber die Sanitdtsgemeinden,

LGBl. 9400/1~-1, bel der Verordmwmg iUber die Land- und forst-
wirtschaftlichen Berufs- und Fachschulen u.a. vorgegangen.

In die gleiche Richtung geht das Bemihen um eine Entlastung
des Landesgesetzblattes ven "iberflissigen” Kundmachungens:



Das Gesetz {iber das Landesgesetzblatt verlangt die Kundmachung

von Verordnungen der Landesregierung im Lendesgesetzblatt. Denm
folgend waren daher z.B. Verordnungen Uber die Wintersperre von
Landesstrafen im Landesgesetzblatt kundzumachen., Diese Kundmachung
war aber ohne Jjeden Effekt, welil der Verkehrsteilnehmer sich kaum
aus dem Landesgesetzblatt informiert. Es wurde dahier im § 33 Abs. 4
des NO LandesstraBengesetzes durch die Novelle vom 9.November 1972,
LGBLl., 8500-6, sine Bestimmung vorgesehen, wonach soclche Verordnungen
durch (verkehrszeichendhnliche) Tafeln kundzumachen sind (die gesperr-
ten Strafen waren im Ubrigen bereits vor dieser Novelle regelmiéBig
durch Schilder, welche auf die Sperre aufmerksam machen sollten,
gekennzeichnet)., Es ist beabsichtigt, Sonderkundmachungsformen

flir Verordnungen mit sehr eng begrenztem Adressatenkreis (Schul=-
freierklirung flr eine einzige Berufsschule durch Anschlag in der
betroffenen Schule) vorzusehen.

Es ist 2u erwarten, daB im Laufe der Jahre 19757 noch eine Reihe
unfangreicher Gesetze nach Verabschiedung von Novellen durch den
Landtag zur Wiederverlautbarung frei werden (Gemeindedienstrecht,
Stadtrechte, Landesabgabenordnung) bzw. daB eine ginzliche Nsu-
regelung vorgenommen wird (Naturschutzgesetz, Bauordnung
Landesverfassung, landwirtschaftliche Schulge-

setze, landwirtschaftliches Berufsausbildungs-, Stiftungs~ und
Fondsgesetz).

In der Folge ist beabsichtigt, ab Beginn 1976 den verbleibenden
Restbestand materienweise der Bereinigung zuzufihren, wobel eine

enge Zusammenarbeilt zwischen den Fachabteilungen und dem Legistischen
Dienst { - die im iibrigen auch derzeit bersits weitgehend besteht - )
verfoelgt wird.

Dem Motivenbericht {3t angeschlossens

1. eine "Liste der bereinigten Rechtsvorschriften': Darin sind
die wesentlichen und umfangreichen Rechtsvorschriften erfalt,



ne "Liste der Neuregelungen® liber Jene Gegenstinde, die
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sher nicht geregelt warenj
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%, eine "Ubersicht iiber die noch zu bereinigenden Rechtsvor-
sohriften®s Darin sind die wesentlichen Rechtsverschriften
dargestellt, die noch nicht in der Les g=Blatt~-Form ent-

halten sind;

L. eine "Ubersicht {ber nicht-wiederverlsutbarungsfdhige Ge-
setm": Ez Mandelt sich um Gesetze, die mangels des VOPliég@ﬁS
einer Anderung des Stammgesetzes oder aus be n Grinden
{paktierte Gesetze) keiner: Wlede%ver$auﬁbarung~zug§np1ich

nd. Soweit der Landesgesetzgeber nicht in der Regelung behin-

rt ist (wie bel puktistten Gesetzen), sollen dem Lendtag Vor-

lagen im Text des Stammgesetzes zur Neubeschlubfassung zuge-
leitet werden (ein Begutachtungsverfahren kinnte in diesen

Fillen unterbleiben).

Soweit auch dieser Weg nicht gangbar ist, sollen dlese Gesetze
in der "Lose-Blatt-Sammlung® durch "Nachdruck® evident gemacht

werden.
Zuegammenfassung darf berichtet wer der: s

1. Der termingerschte Abschlufi der Rechtsbereinigung {31, De=-
zember 1975) ist nicht mBglich, da die Verlautbarung aller
Rechtavorschriften druﬂht@vhﬂisch nicht bewdltigt werden
k8rmte. Im ArbeitsausschuB zur Vorbersitung der Rechisbe-
reinigung, dem Abgeordnete beider Frakticnen angehtrt haben,
bestand bei Vorschlag des Terwmines volle Klarhelt, daB dieser
Termin nur ein "provisorischer®" sein wiirde, da eine Orientie-

92

rung an keinem Beispiel mBglich war.
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