Kanzisi des Landtages
von Miscsrfaien sich
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der Abgeordneten Reiter, Dr.Bernau, Blochberger,
Ing.Kellner, Romeder, Rozum, Steinbdck, Amon,
Buchinger, Kienberger, Kurzbauer, Reischer, Zimper

und andere

betreffend die Anderung der NO Gemeindewahlordnung 1974

In der Nationalratswahlordnung und in den Landtags-
wahlordnungen bietet die Institution der Wahlkarte
dem Wahlberechtigten die Moglichkeit, innerhalb des
Wahlkdrpers, in einer anderen Gemeinde als Jjener,in
welcher er seinen ordentlichen Wohnsitz hat und wo
er in das Wdhlerverzeichnis eingetragen ist, sein

Wahlrecht auszuiiben.

Auch die NO Gemeindewahlordnung 1974 kennt diese
Rechtseinrichtung, Jjedoch ist sie kaum von besonderer
Bedeutung, weil eine Wahlkarte den Widhler nur dazu

berechtigt in derselben Gemeinde, in der er seinen




ordentlichen Wohnsitz hat, Jjedoch in einem anderen
Wahlsprengel als Jenem,in welchem er im Wahlerver-

zeichnis eingetragen ist, sein Wahlrecht auszuiiben.

Der Wahltag hat ein Sonntag oder ein anderer Sffent-

licher Ruhetag zu sein.

Die Mobilit&t der Bevdlkerung und das verstdndliche
Bestreben gerade diese Tage zur Erholung und Ent-
spannung auBlerhalb der Wohngemeinde zu verbringen,

so vor allem Urlaube, aber auch die Tatsache, daBl eine
nicht unbeachtliche Zahl von Wahlberechtigten zu
Dienstverrichtungen in anderen Gemeinden verpflichtet
ist oder sich auf Geschédftsreisen befindet,bewirkt,
daf3 diesem Personenkreis die Ausiibung des Wahlrechtes
nicht gewghrleistet ist. Bei der Nationalratswahl
mégen diese Fakten weniger von Bedeutung sein, weil
sich der Wahlkdrper auf das gesamte Bundesgebiet er-
streckt und nur Jjene Personen an der Ausiibung des
Wahlrechtes gehindert sind, die sich auBerhalb des-

selben aufhalten.

Es wird daher im vorliegenden Gesetzentwurf die Brief-
wahl geregelt. In Niederdsterreich ist eine Brief-
wahl nach den Bestimmungen der NO Landeslehrer+Personal-

vertretungs-Wahlordnung, LGBl.Nr.298/1967, =zuldssig.
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Auch das Bundes-Personalvertretungsgesetz, BGB1.Nr.284/
1971, sieht ebenfalls die Stimmenabgabe im Postweg

vor. Da es sich bei den erwdhnten Wahlen nicht um

solche zu allgemeinen Vertretungskdrpern handelt,

ist zu priifen, ob der Landesgesetzgeber zusténdig

ist, eine die Briefwahl beinhaltende Regelung zu treffen.
Cem#dB Art.26 Abs.l, 95 und 117 Abs.2 B-VG finden die
Wahlen in diese allgemeinen Vertretungskorper auf

Grund des gleichen, unmittelbaren, geheimen und per-

sonlichen Wahlrechtes statt.

In der Literatur wird die Frage, ob die Briefwahl
noch zum persdnlichen Wahlrecht gez&hlt werden kann,
verschieden beurteilt. So stellt ADAMOVICH im
Handbuch des Osterreichischen Verfassungsrechtes,
Wien, New York 1971, nur einen Gegensatz zwischen
persdnlicher Ausiibung des Wahlrechtes und Entsendung
eines Stellvertreters fest. Die Wahl durch einen Stell-
vertreter vermeint er, ist unzulidssig. Bei der Brief-
wWahl wird die Stimme auch perstnlich abgegeben und
nicht durch einen Stellvertreter. Sie unterscheidet
sich lediglich in der Art wie die Stimme abgegeben
wird, ob unmittelbar oder mittelbar durch die Post.
Am persdnlichen Wahlrecht tritt durch die Inanspruch-

nahme des Postweges keine “nderung ein.



WALTER,im System des Osterreichischen Verfassungs-
rechtes, Wien 1972, vertritt auf Seite 237 eine andere
Meinung. Er schrinkt das personliche Wahlrecht inso-
ferne ein, als die Abstimmung durch persdnliche An-
wesenheit und durch persénliche Stimmabgabe selbst

zu geschehen hat, womit er die Briefwahl ausschlieBt.
In der FuBnote 24 verweist er auf WERNER-KLECATSKY,

das Osterreichische Bundesverfassungsrecht, Wien 1961,
Seite 132. In der FuBnote 7 zu Art.26 Abs.l B-VG wird
dort ausgefiithrt,"Personliches Wahlrecht liegt dann vor,
wenn die Abstimmung durch perstnliches Erscheinen des
Wahlberechtigten selbst zu geschehen hat (AusschluB
der Wahl durch Stellvertreter oder briefliche Stimm~

zetteleinsendung)".

Von dieser Meinung, daB das persdnliche Wahlrecht die
Briefwahl ausschlieBt, ist KLECATSKY, Osterreichisches
Bundesverfassungsrecht, Wien 1973, offensichtlich abge-
gangen. Auf Seite 225 wird in der FuBnote 7 zu Art.

26 Abs.l B-VG folgendes festgestellt: "Persdnliches
Wahlrecht liegt dann vor, wenn die Abstimmung durch
persdnliches Erscheinen des Wahlberechtigten selbst

zu geschehen hat (AusschluB der Wahl durch Stellver-—
treter)". KLECATSKY verweist auf PFEIFER (Juristische

Bldatter 1970, Seite 456), der die Briefwahl als per-



sdnliche Ausiibung des Wahlrechtes akzeptiert. PFEIFER

ist der Ansicht, daB nur die Wahl durch Stellvertreter

eine nicht persdnliche Wahl ist.

Der Sinn des persdnlichen Wahlrechtes liegt darin, dafB
es zu keiner Verfdlschung des Wdhlerwillens kommt. Dies
konnte dann geschehen, wenn ein Dritter - und nicht

der Wahlberechtigte selbst - flir diesen eine Stimme
abgibt. Bei der Stimmenabgabe im Postweg ist dies

aber nicht der Fall. Auch hier {ibt der Wahlberechtigte

sein Wahlrecht perstnlich aus.

In den Wahlordnungen fiir den Nationalrat, den Landtag
und flir die Gemeinden findet sich durchwegs die Rege-
lung, daB das Wahlrecht persdnlich auszuliben ist und
lediglich blinde, schwer sehbehinderte und gebrechliche
Wehler sich von einer Geleitperson, die sie selbst
auswidhlen konnen, fihren und sich bei der Wahlhandlung
helfen bzw. fiir sich abstimmen lassen diirfen. Auch

aus diesen Formulierungen ist erkennbar, daB der
Gegensatz zur persdnlichen Ausiibung des Wahlrechtes

nur die Auslibung durch einen Stellvertreter sein kann.

Die Gefertigten sind ebenfalls der Meinung, daB die

Briefwahl eine besondere Art der persdnlichen Ausiibung



des Stimmrechtes darstellt. Ein Widerspruch zu den

bundesverfassungsgesetzlichen Bestimmungen wird nicht

erblickt.

Der Gesetzentwurf sieht, Zhnlich dem Gesetz mit dem
die Wahlordnung flr die St&dte mit eigenem Statut

gedndert wird, LGB1.0360-2, die Listenkoppelung vor.

Die Wahlordnung des Jahres 1919 sah die Einfiihrung der
Listenverbindungen vor, wonach mehrere Wahlvorschlige
eines Wahlkreises gekoppelt werden durften. Der Listen-
koppelung lag damals der Sinn zugrunde, aich kleinere
Interessengruppen durch spdteren Zusammenschluf3 an

der Mandatsverteilung Anteil haben zu lassen. Diese
Listenkoppelung wurde spidter, und zwar durch das Wahl-
gesetz, BGBl.Nr.267/1923, beseitigt. Interessant ist

in diesem Zusammenhang, daB in den Erlduternden Be-
merkungen zur Vorlage der Staatsregierung, bezeichnender-
weise folgende Aussage getroffen wurde: "Dagegen soll
nunmehr die bisher zul#8ssig gewesene Institution der

Koppelung verschiedener Wahlvorschlige entfallen.



Diese Einrichtung hatte ndmlich schon bei der Beratung
der Wahlordnung zur konstituierenden Nationalversamm-—
lung viele entschiedene’ Gegner gefunden und haben
nunmehr alle groBen Parteien dagegen Stellung genommen."
Das heif3t, man hat damals dem auf Bundesebene be-
stehenden Trend nach grofBen Parteien Rechnung ge-

tragen.

Diese Uberlegung mag damals und vielleicht auch heute
noch auf Bundesebene und vielleicht auch auf Landes-
ebene richtig sein. Anders verhidlt es sich im kommunalen
Bereich. Die zu vertretenden kommunalen Interessen
sind derart verschiedentlich, daB durch starre Listen
das rechtspolitische Ziel, ndmlich diese Interessen-
vertretungen zu ermdglichen, nicht erreichc werden
kann. In welcher Richtung die Bevdlkerung denkt,
zeigt doch auch die Tatsache, daB in den letzten
Jahren immer mehr und mehr von der BevSlkerung
unmittelbar EinfluB, sei es auf die Verwaltung oder

sei es auf die Gesetzgebung, genommen wird.

Die NO GWO, aber auch die Wahlordnung fiir die St#dte

mit eigenem Statut, hat dieser Intention nur insofern

Rechnung getragen, als der Wahlwerber - diese Wahl-

ordnungen sehen keine amtlichen Stimmzettel vor - durch



verschiedene Beifligungen am Stimmzettel eine Differenzie-
rung der von ihm vertretenen Interessen oder eine Modi-

fikation seiner Wahlwerbung vornehmen konnte.

Im § 28 Abs.2 wird normiert, daB jede Person, die

durch die Entscheidung der Gemeindewahlbehdrde betroffen
ist, und Jjede Person, der in der Gemeinde das Wahlrecht
zusteht, innerhalb dreier Tage nach der ffentlichen
Kundmachung oder der Zustellung der Entscheidung der
Gemeindewahlbehtrde, die Berufung an die Bezirkswahl-
behtrde einbringen kann. In der Nationalratswahl-
ordnung und in der Landtagswahlordnung steht das Recht,
eine Berufung an die Bezirkswahlbehdrde einzubringen,
nur dem Einspruchswerber und dem von der Entscheidung
der Gemeindewahlbehdrde Betroffenen zu. Die Regelung
der Gemeindewahlordnung ist insoferne nicht verstind-
lich, als einem Dritten, der am Verfahren iiberhaupt
nicht beteiligt war, in der zweiten Instanz die Mog-
lichkeit des Einbringens eines Rechtsmittels zukommt.
So gesehen widerspricht das in der Gemeindewahlordnung

erweiterte Berufungsrecht den allgemeinen Verfahrens-



grundsédtzen, wonach in der zweiten Instanz Jedenfalls
nur Jjene Parteien die in der ersten Instanz agiert

haben, beteiligt sein kbnnen.

§ 31 GWO 1974 hat vieifach dann zu Schwierigkeiten
gefihrt, wenn mehrere Wdhlergruppen die Parteibe-
zeichnung einer im Landtag von Niederdsterreich ver-
tretenen Partei filir sich in Anspruch nehmen. Die
Parteibezeichnungen "Osterreichische Volkspartei' oder
"Sozialistische Partei Osterrsichs" sind keineswegs

in der Richtung geschiitzt, daf3 sie nicht von W&hler-~
gruppen verwendet werden kdnnten, die zu diesen Parteien
in keiner wie immer gearteten Beziehung stehen. So
gesehen konnte es aber zu einer Verfidlschung des
Wehlerwillens kommem. Im Gesetzentwurf ist daher vor-
gesehen, daBl Wahivorschl&ge, die die Parteibezeichnung
einer im Landtag von NiecderSsterreich vertretenen
Partei tragen, nur vom zustellungsbevollmdchtigten
Vertreter dieser Partei eingebracht werden diirfen.

Wird in gesetzwidriger Weise die Parteibezeichnung ver-

wendet, dann ist sie zu streichen; gleiches gilz,
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wenn Wahlvorschldge mit solchen Parteibezeichnungen

von einander nur schwer unterscheidbar sind.

GemdB § 34 GWO 1974 erfolgt die Verdffentlichung der

Parteilisten in der Reihenfolge der Einbringung.

Nach der Neuregelung sind in der Verdffentlichung zu-
ndchst die Parteilisten jener Parteien anzufiihren,

die im Landtag von Niederdsterreich vertreten sind.

In der weiteren Folge die Parteilisten Jjener Parteien,
die im zuletzt gewdhlten Gemeinderat vertreten waren
und letztlich, in der Reihenfolge ihrer Einbringung,
alle tibrigen. Dadurch wird den faktischen Gegebenheiten

mehr entsprochen.

Das Tragen von Waffen jeder Art innerhalb der Verbots-
zone ist gem#B § 36 Abs.l GWO 1974 grundsidtzlich ver-
boten. Eine Ausnahme besteht nur hinsichtlich der in

dem betreffenden Umkreis diensttuenden 5ffentlichen
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gicherheitsorgane. Offentliche Sicherheitsorgane sind
Wachkérper gemdB § 5 Abs.1l und 3 VUG 1929. In Betracht
kommen die Bundespolizei, die Bundesgendarmerie, die

Gemeindewachkdrper und die Zollwache.

Nach Art.79 Abs.2 B-VG ist das Bundesheer, soweit

die gesetzméBige blirgerliche Gewalt seine Mitwirkung
in Anspruch nimmt, unter anderem zur Aufrechterhaltung
der Ordnung und Sicherheit im Inneren bestimmt. Die
néheren diesbezliglichen Bestimmungen finden sich im
Bundesgesetz womit Bestimmungen iiber das Wehrwesen
erlassen werden, BGB1.Nr.181/1955, in der geltenden

Fassung.

§ 36 Abs.l letzter Satz GWO 1974 148t den SchluB zu,
daB dem Bundesheer im Bereich der Verbotszone,

das Tragen von Waffen verboten ist, sofern nicht der
Fall des Art.79 Abs.2 B-VG vorliegt. Extrem in seinen
Auswirkungen zeigt sich die Bestimmung dann, wenn sich
innerhalb der Verbotszone eine Bundesheerkaserne

befindet.

Es war daher eine Abgrenzung gegeniiber dem Bundes-

recht vorzunehmen.
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Die Aufrechterhaltung des Alkoholverbotes erscheint
nicht mehr zeitgemiB und findet vor allem bei der
Bevilkerung die nicht am Wahlgang beteiligt ist, so
z.B. bei Urlaubern, Ausfliiglern, Reisenden usw.,
kein Verstidndnis. Die Bundeslinder Vorarlberg und
Salzburg sind offensichtlich aus diesen Erwdgungen
von der Aufrechterhaltung des Alkoholverbotes abge-

gangen.

§ 44 Abs.4 GWO 1974, wonach die Hrztliche Anstalts-
leitung unter bestimmten Voraussetzungen die Ausiibung
des Wahlrechtes untersagen kann, ist verfassungsrecht-
lich probelmatisch, weil das Wahlrecht ein h&chst
persdnliches Recht ist und durch Art.26 Abs.l B-VG

in Verbindung mit Art.95 und 117 Abs.2 gewdhrleistet
wird. Durchsetzbar ist dieses Recht im Wege des Art.
141 B-VG. Ob jemand vom Wahlrecht ausgeschlossen ist,
ist taxativ im § 9 geregelt. Diese Bestimmung hat
ihre verfassungsgesetzliche Deckung im Art.26 Abs.5
B-VG., Im Ubrigen darf auf die Zahl 88 Seite 331 NO

GWO 1974, herausgegeben von der NO Gemeindeverwaltungs-
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schule und Kommunalakademie, hingewiesen werden. Um die
verfassungsrechtlichen Bedenken zu beseitigen, war

die Bestimmung in eine Empfehlung umzuwandeln.

Es wurde immer als Mangel empfunden, daB die Muster
integrierender Bestandteil der GWO als Landesver-
fassungsgesetz sind. Jede Anderung eines solchen Musters
bedarf auch einer verfassungsgesetzlichen Norm. Durch
den Gesetzentwurf wird es erforderlich, mehrere Muster
zu @ndern. Es bot sich daher der Weg an, die Muster

aus der GWO 1974 als Verfassungsgesetz herauszunehmen
und die Landesregierung zu erméchtigen, im Verordnungs-
wege neue Muster zu erlassen. Um nicht die Hinweise

in den einzelnen Bestimmungen der GWO auf die Muster
ebenfalls #ndern zu miissen, wird der Landesregierung
aufgetragen, die Bezeichnungen in der bisherigen Form

beizubehalten.
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Die Anlage 2 ist im Hinblick auf § 1 Abs.3 des Gesetzes
iiber das Landesgesetzblatt fiir das Land Niederdsterreich,

1LGB1.0700-1, entbehrlich geworden.

Es wiirden auch die Paragraphenhinweise auf Grund der
durch den Gesetzentwurf beabsichtigten Anderungen zum

Teil nicht mehr entsprechen.

Die Gefertigten stellen daher den

Antrag,
der Hohe Landtag wolle beschlieBen:

"1. Der zuliegende Gesetzentwurf eines Landesverfassungs-
gesetzes iiber die Anderung der NO Gemeindewahl-

ordnung 1974 wird genehmigt.

2, Die Landesregierung wird aufgefordert, das zur
Durchfiihrung dieses Gesetzesbeschlusses Erforderliche

Zu veranlassen.,"
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Der Herr Prdsident des Landtages wird ersucht, diesen
Antrag mit Gesetzentwurf dem VERFASSUNGSAUSSCHUSS

zur Vorberatung zuzuweisen.




