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zum Antrag der Abgeordneten Reiter, Binder und andere

betreffend die Erlassung eines Gesetzes iiber die Be-
zlige der Mitglieder des Gemeinderates und der Orts-

vorsteher, LT-138,




Die Aufwandsentschidigungen der Mitglieder des Gemeinde-
rates sind im § 29 NO Gemeindeordnung 1973 geregelt.
Den Gemeinderédten geblihrt eine Verglitung fir die

mit der Auslibung ihres Mandates verbundenen baren Aus-
lagen, sowie der Ersatz des entgangenen Arbeitsver-
dienstes. Die Gemeinden haben vielfach, weil der Nach-
weis Uber die baren Auslagen mit einer Verwaltungsmehr-
arbeit verbunden war und der Ersatz des entgangenen
Arbeitsverdienstes kaum beziffert werden konnte, den
Mitgliedern des Gemeinderates eine pauschale Ent-
schidigung in Form eines Sitzungsgeldes gewdhrt. Die
Hbhe der Aufwandsentschddigung des Blirgermeisters,
seiner Stellvertreter und der mit besonderen Aufgaben
betrauten Gemeindersite, hat die Landesregierung gemil

§ 29 Abs.4 NO Gemeindeordnung 1973 hinsichtlich der
HSchstsidtze durch Verordnung, LGB1.1000/1, bestimmt.

Die Gewdhrung einer Aufwandsentschddigung flir gewidhlte
Funktiondre ist keine Besoldung, sondern stellt bloB
eine Abgeltung filir den mit der Amts~ oder Mandatsaus-

Uibung verbundenen Aufwand dar.

Im Gesetzentwurf wird die von den Gemeinden, wie er-
wdhnt, gelibte Praxis der Gewdhrung von Sitzungsgeldern

geregelt. Desweiteren enthdlt der Entwurf prézisere



Bestimmungen betreffend die Entschidigung der Mitglie-
der des Gemeindevorstandes und der Ortsvorsteher. In
Ankniipfung an § 29 Abs.3 NO Gemeindeordnung 1973 ist

den Obm&nnern der Gemeinderatsausschiisse und den Kassen-
verwaltern,wegen des mit ihrer Tatigkeit verbundenen
hoheren Aufwandes als Jjenem der anderen Gemeinderats-

mitglieder, eine Entschidigung zu gewdhren.

Die Entschddigung des Blirgermeisters ist die Bemessungs-
grundlage flir die Entsch#digung der anderen Amts- oder
Mandatstridger. Da der Bilirgermeister einen Rechtsanspruch
auf eine Entschiddigung nach MaBlgabe der Bestimmungen
dieses Gesetzes besitzt, besitzen auch die anderen Amts-

und Mendatstrdger einen Rechtsanspruch.

Der Gesetzgeber trigt den vielfdltigen Gegebenheiten
in den Niederdsterreichischen Gemeinden sowohl in
finanzieller Hinsicht, als auch mit Riicksicht auf den
Aufgabenbereich und den Arbeitsanfall dadurch Rechnung,
daB er dem Gemeinderat einen Ermessensspielraum bei

Festsetzung der Entschidigungen einr&umt.

Mehrere Bundeslinder, so insbesondere Vorarlberg, Tirol
und Kdrnten, haben Gesetze iiber die Pensionen der

Blirgermeister oder {iber Bezlige und Pensionen der Organe
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von GebietskSrperschaften oder Uber die Bezlige der Mit-
glieder des Gemeinderates erlassen, in welchen, wie
schon aus den Titeln hervorgeht, fiir die Blirgermeister
Pensionen oder laufende Zuwendungen nach Ausscheiden

aus dem Amt vorgesehen sind.

Die Ursachen fiir diese Rechtsentwicklung liegen darin,
daB sich die Aufgabenstellung der Gemeinden, vor allem
in den letzten zwei Jahrzehnten, maBgeblich ver&ndert
hat. Die Gemeinden sind aus ihrer Rolle, vorwiegend
staatliche Ordnungsgewalt zu sein, herausgeriickt und
haben sich entsprechend den wirtschaftlichen, gesell-
schaftlichen und kulturellen Gegebenheiten zu Leistungs-—
und Freizeitgemeinden entwickelt. Die Bundes-Verfassungs-
gesetznovelle 1962 garantiert den Gemeinden einen um-
fassenden eigenen Wirkungsbereich. Die Generalklausel
des Art.118 Abs.2 B-VC macht die Gemeinden durch die
Formulierung - "Der eigene Wirkungsbereich umfafBt alle
Angelegenheiten, die im ausschlieflilichen oder Ulber-
wiegenden Interesse der in der Gemeinde verkdSrperten
Ortlichen Gemeinschaft gelegen und geeignet sind, durch
die Gemeinschaft innerhalb ihrer Srtlichen Grenzen be-
sorgt zu werden'" - in allen, das Dasein beriihrenden

Bereichen, zustd@ndig. Es wird daher auch vielfach nicht
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zu Unrecht von der Verpflichtung der Gemeinden, Daseins-
vorsorge zu treffen, gesprochen, wobei diese natiirlich

auch in der zitierten Generalklausel ihre Grenzen findet.

Die rasante Entwicklung auf Bundes- und auf Landesebene
in allen Bereichen hat auch eine vermehrte gesetzge-
berische THtigkeit entwickelt und letztlich die Ver-
waltung in den Gemeinden schwer belastet. Viele neue
Angelegenheiten, die vom Bund und vom Land herrihren,
sind im ibertragenen Wirkungsbereich von den Gemeinden
zu vollziehen. Diese Fakten bewirken, daB in erster
Linie der Birgermeister, aber auch alle anderen Amts-
und Mandatstriger, sich voll und ganz der drtlichen Ge-

meinschaft zur Verfligung stellen miissen.

Der Blirgermeister ist der hochste Amtstréger und trigt
vor allem flr das Geschehen in der Gemeinde die Ver-
antwortung. Sein Einsatz flir das ffentliche Wohl ist
besonders grofl und daher nmit physischen und vielfach
auch mit wirtschaftlichen Belastungen verbunden. Es
ist daher gerechtfertigt, dem Blirgermeister im Falle
des Ausscheidens aus dem Amt eine einmalige oder wenn
die Voraussetzungen erfiillt sind, eine laufende Zuwen-
dung zu gewidhren. Dem sozialen Denken entspricht es,

daff im Falle des Ausscheidens des Blirgermeisters durch



Tod, auch die Hinterbliebenen mit einer einmaligen Zu-
wendung bedacht werden. Die steuerrechtliche Beurteilung
der Bezlige richtet sich nach den diesbeziiglichen bundes-
gesetzlichen Vorschriften, insbesondere nach dem Ein-

kommensteuergesetz.

Die Zusté@ndigkeit des Landesgesetzgebers zur Erlassung
der durch den Gesetzentwurf zu regelnden Materie er-
gibt sich aus Art.115 Abs.2 in Verbindung mit Art.15
B-VG.

Zu den einzelnen Bestimmungen wird bemerkt:

Zu § 1:

Vom Geltungsbereich des Gesetzes sind die St&dte mit
eigenem Statut ausgenommen. Ahnliche Regelungen,wie
sie flir die Mitglieder der Gemeinder#te und fiir die
Ortsvorsteher in diesem Entwurf getroffen werden, ent-

halten die flir die Statutarstiddte geltenden Stadtrechte.



ZauSeee

Die verschiedenen Entschiadigungen und Zuwendungen die
der Gesetzentwurf vorsieht, werden unter dem Begriff
"Bezlige", ein in gehaltsrechtlichen Vorschriften viel-
fach verwendeter Begriff, zusammengefaBt. Auch in den
vergleichbaren Rechtsvorschriften des Bundes und des

Landes wird dieser Begriff verwendet.

Im Abs.2 wird eine gesetzliche Fiktion aufgestellt.

Wie schon im allgemeinen Teil des Motivenberichtes
darauf hingewiesen wurde, haben die Gemeinden die Bar-
auslagen und den Verdienstentgang pauschaliter ersetzt.
Eine Vorgangsweise, die hinsichtlich der HBhe im Einzel-
fall jeden Zweifel ausschlieBt und in der Liquidation

verwaltungstkonomisch ist.

Zu § 3:

Das Verzichtsverbot ist auch in den vergleichbaren
bundes~ und landesrechtlichen Vorschriften enthalten.
Der rechtspolitische Inhalt liegt zweifelsohne darin,
daBl die Moglichkeit des Verzichtes durch den einzelnen

Funktionfr, weil er vom Finanziellen her gesehen den



Aufwand fir die Auslibung des Amtes oder Mandates selbst
zu tragen vermag, dazu fihren kdnnte, daBl andere die dies
nicht vermbgen, von der Ausiibung 8ffentlicher Funktionen

mittelbar ausgeschlossen werden.

Zu den &8 4 bis 8:

Wie schon im allgemeinen Teil darauf hingewiesen wurde,
besitzen die Amts- und Mandatstridger einen Rechtsanspruch
auf eine Entschiddigung dem Grunde nach. Die HShe hat

der Gemeinderat nach MaB8gabe des eingeridumten Ermessens-
spielraumes zu bestimmen. Die Kriterien, die bei Fassung
eines diesbezliglichen Beschlusses zu berilicksichtigen
sind, ergeben sich insbesondere aus § 4 Abs.2 und 3.
Demnach sind Antrige, so z.B. nach § 4 Abs.3 vom Ge-
meinderat mittels Bescheides zu erledigen. Dem Antrag-
steller steht der Rechtszug offen. Auch kann er gegebe-~
nenfalls ein auBerordentliches Rechtsmittel in Anspruch
nehmen. Der BeschluB3 des Gemeinderates kann mit Wirkung
auf eine bestimmte Zeit oder zeitlich unbestimmt ge-

faBt werden.

Die Entsch#ddigung des Blirgermeisters ist Bemessungs-
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grundlage flir die Entschidigungen aller anderen an-
spruchsberechtigten Amts- und Mandatstriger. Als solche
kommen die Vizeblirgermeister, die iibrigen Mitglieder
des Gemeindevorstandes, die Ortsvorsteher, die Obminner
der Gemeinderatsausschilisse, die Kassenverwalter und

alle ibrigen Mitglieder des Gemeinderates in Betracht.

Die GemeindegroBlen nach Einwohnerzahlen sind so ge-
wdhlt, daB Abstufungen in der Hohe der Entschédigung

in Anbetracht der verschiedenen Belastungen der Amts-
tréger gerechtfertigt erscheinen. Bemessungsgrundlage
ist der Gehalt eines Gemeindebeamten der Gehaltsstufe 1
der Dienstklasse VII des Schemas II (S 14.695,--) der

NO Gemeindebeamtengehaltsordnung 1969. Eine Unter-
scheidung zwischen Gemeinden mit und ohne Bedienstete
erscheint nach AbschluB3 der Kommunalstrukturverbesserung
nicht mehr sinnvoll, da es kaum noch eine Gemeinde ohne

Bediensteten geben wird.

Innerhalb des gesetzlichen Rahmens bestimmt der Ge-
meinderat die Hohe der Entschidigung. Die Mindest-
und Hochstentschidigung betrigt demnach in Gemeinden

mit einer Finwohnerzahl
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der Gleichheit ist schon im Gesetzentwurf

Entschddigung weitgehend bestimmt. Durch

die Bindung der IEntschiddigung an den Gehalt eines Ge-

meindebediensteten wird erreicht, daB in Hinkunft

Korrekturen hinsichtlich der Hohe der Entschidigungen

durch Gesetz vermieden werden.

Abs.2 enthdlt die Kriterien, die der Gemeinderat bei

seiner Entscheidung iiber die HBhe der Entschidigung

zu berlicksichtigen hat; in gleicher Weise hat er auch

bei Festsetzung der iibrigen Entschidigungen vorzugehen.

Liegen die Tatbestandsmerkmale des § 4 Abs.3 vor, so

kann schon wie bisher

die Entschddigung bis zum Zwei-

fachen erhtht werden. Die ErhShung hat durch BeschluB

des Gemeinderates zu erfolgen und bewirkt, daB auch

damit die Entschéddigungen aller anderen Amts- und
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Mandatstriger, deren Entschidigung in einem Prozentaus-
maB an die des Blirgermeisters gebunden ist, ebenfalls

entsprechend erhtht werden.

Bei Bestimmung des AusmeBes der Entsch@digung des Orts—
vorstehers wird iUberdies auch auf die Einwohnerzahl

des Ortsteiles, flr welchen er bestellt ist, Bedacht

zu nehmen sein. Die Einwohnerzahl von Ortsteilen ist,
soweit es sich nicht um Katastralgemeinden handelt,
wohl nicht aus dem amtlichen Volksz&hlungsergebnis zu
entnehmen, Jjedoch haben die Gemeinden flur ihre Zwecke

diesbezligliche Unterlagen.

Durch § 7 wird flir die Mitglieder des Gemeinderates,
sofern sie keinen Anspruch gemiB den §§ 4 bis 6 haben,
der Aufwand fiir die Teilnahme an einer Gemeinderats-

sitzung pauschaliert.

Sind Mitglieder des Gemeinderates Blrgermeister, Vize-
blirgermeister, Mitglieder des Gemeindevorstandes oder
Ortsvorsteher, dann gebihrt ihnen keine Entschidigung
fir die Teilnahme an einer Gemeinderatssitzung. Hin-

gegen besteht aber zu § 8, wenn sie die Funktion eines
Obmannes eines Ausschusses ausiiben oder zum Kassenver-

walter bestellt wurden, kein AusschlieBungsgrund. Abs.2
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des § 7 bietet die Mtglichkeit, daB der Gemeinderat das

ngitzungsgeld” in ein monatliches Pauschale umwandelt.

Die Tatigkeit des Obmannes eines Gemeinderatsausschusses
und in gleicher VWeise die als Kassenverwalter ist mit
einem vermehrten Arbeitsaufwand verbunden, was eine
besondere Entsch&digung gerechtfertigt erscheinen 1&8t.
Der Kassenverwalter, dessen Aufgabenbereich sich aus

der NO Gemeindeordnung 1973 ergibt, erh#lt nur dann

eine Entschidigung, wenn er Mitglied des Gemeinderates
ist. Ist er nicht Mitglied des Gemeinderates, was gemdf
§ 80 NO Gemeindeordnung 1973 mdglich ist, dann richtet
sich die Abgeltung flr seine Mihewaltung nach anderen
gesetzlichen Vorschriften, so z.B. nach den Bestimmungen

des Allgemeinen Blirgerlichen Gesetzbuches.

Zu den &§ 9 und 10:

Unter dem rechtsbegriindenden Geschehen sind zu ver-

stehen:

1. beim Biirgermeister und seinen Stellvertretern die
ingelobung (§ 3 Abs.4 NO Gemeindewahlordnung 1974)
und im Falle des § 27 Abs.2 NO Gemeindeordnung 1973

e

die Vertretung,
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2. bei den lbrigen Mitgliedern des Gemeindevorstandes
und den AusschuBobminnern die Wahl (8§ 24 Abs.2 und
30 Abs.4 NO Gemeindeordnung 1973 in Verbindung mit
§§ 65 Abs.1l und 70 Abs.4 NO Gemeindewahlordnung 1974),

3. beim Ortsvorsteher und Kassenverwalter die Bestellung

(§% 40 Abs.2 und 80 Abs.l NO Gemeindeordnung 1973)

und

4. bei den Mitgliedern des Gemeinderates im Falle des
§ 7 Abs.l der Beginn der Sitzung (§ 49 Abs.1l NO Ge-
meindeordnung 1973) und im Falle des § 7 Abs.2

der BeschluB3 des Gemeinderates.

Der Anspruch erlischt, wenn die anspruchsbegriindende

Funktion, gleichgliltig welcher Art, nicht mehr vorliegt.

Gem#B § 10 Abs.l tritt Ruhen des Anspruches auf eine
Entschidigung dann ein, wenn die Vizebiirgermeister,
die Mitglieder des Gemeindevorstandes, der Ortsvor-
steher und die Mitglieder des Gemeinderates, bei
letzteren allerdings nur dann, wenn ihre Entsch#digung
gemdB § 7 Abs.2 pauschaliert wurde, lénger als drei
Yonate, im Falle einer Erkrankung l&nger als sechs

Monate, an der Ausiibung ihrer Funktion gehindert waren.
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Tm Falle der Nichtauslibung des Amtes als Blirgermeister
ruht seine Entsch8digung nur um den Differenzbetrag,
der gich zur Entsch8digung seines Stellvertreters
ergibt. Die Regelung des § 10 Abs.2 trigt der Praxis
Rechnung, daB der Vertreter des Blirgermeisters dessen
Amtsgeschéfte im vollen Umfang zu besorgen hat. Der
Stellvertreter erhidlt daher die Entschidigung des

Blirgermeisters.

Zu den 88 11 und 12:

Tm § 11 wird davon ausgegangen, daB der Blirgermeister,
mit Ausnahme des Todes, auc welchen Griindea auch immer,
aus dem fmt ausgeschieden ist, ohne die Voraussetzungen
fir eine laufende Zuwendung erfillt zu haben. Die ein-
malige Zuwendung erscheint zundchst aus der Tatsache
gerechtfertigt, daB vom Birgermeister finanzielle
Leistungen (§ 16) erbracht wurden und weiters aus
Grinden, wie sie im allgemeinen Teil des Motivenbe-
richtes dargestellt sind. Erfolgt sein Ausscheiden durch
Tod, dann erlangen die im § 11 Abs.2 genannten Personen

Anspruch auf einmalige Zuwendung.
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Tm § 12 werden die Voraussetzungen fir die Erreichung

eines Anspruches auf eine laufende Zuwendung geregelt.

7eitridume, die nach § 10 Abs.2 ein Ruhen des Anspruches
pewirken, sind in die anspruchsbegriindende Amtszeit

fiir die Bemessung der einmaligen und laufenden Zu-
wendung einzurechnen. Vgl.hiezu §§ 11, 12 Abs.l und

13 Lbs.2 letzter Satz. Seine voriibergehende Vertretung
unterbricht nicht die anspruchsbegriindende Amtszeit.

Es wird hier von der Innehabung des Amtes und nicht

von seiner tatsichlichen Auslibung ausgegangen.

Auch ist die Mdglichkeit ertffnet, anstelle der laufenden

Zuwendung eine Abfertigung anzusprechen.

Zu § 13:

Durch den zweiten Satz im § 13 Abs.l wird erreicht, daB

die laufende Zuwendung, ohne daB eine Gesetzesinderung

erforderlich ist, der Valorisierung unterliegt.

Zeitrdume, in denen ein Blirgermeister in der Gemeinde
die Funktion eines Regierungskommissirs ausgelibt hat,

sind anzurechnen. Im iibrigen vgl.Frl.zu den §§ 11 und 12.




wird ein Birgermeister,der eine einmalige Zuwendung
erhalten hat, spiter wieder zum Burgermeister gewdhlt
und erfillt er die Voraussetzungen fir eine laufende
7uwendung, dann igt sie nur denn zu gewdhren, wenn er
die empfangene einmalige Zuwendung zurlickbezahlt. Die
Art der Riickzahlung liegt im freien Ermessen der Ge-

meinde. Sie kann auch im Wege der Kompensation erfolgen.

Zu § ik

Das Hinterbliebenengeld soll auch dann gewZhrt werden,
wenn der Blrgermeister aus dem Grund, weil er vor der
Vollend ng des 60.Lebensjakres verstorben ist, noch
keinen Anspruch auf eine laufende Zuwendung erwerben

konnte, Jjedoch die sonstigen Voraussetzungen vorliegen.

Die Hohe der einmaligen Zuwendung,die den Hinterbliebenen
eines Blirgermeisters nach MaBgabe des § 11 Abs.2 zu-
kommt und das Hinterbliebenengeld gem#&B § 14 Abs.3 ist
gleich dem Hinterbliebenengeld, wenn der Blirgermeister
durch Tod aus dem Amt ausgeschieden ist und er bereits
den Anspruch auf eine laufende Zuwendung erworben hatte.

Hat der Blirgermeister eine laufende Zuwendung bezogen
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oder liegt der Fall des Abs.L vor, dann ist das Hinter-

bliebenengeld von der laufenden Zuwendung zu bemessen.

Zu 15

Durch /bs.l soll ausgeschlossen werden, daf der dem
Begriff der Entschddigung innewohnende Grundsatz der
Aufwandsverglitung durch einen Doppelbezug durchbrochen

wird.

§ 15 Abs.2 entspricht anderen vergleichbaren Bezugs-
regelungen. Es soll damit ausgeschlossen werden, daf
auf Crund einer anderen in Betracht kommenden Sffent-
lichen Funktion Anspruch auf einen mehrfachen Ruhe-

bezug besteht.

Der Anspruch auf eine einmalige oder laufende Zuwendung
s0ll nur dann erldschen, wenn der Blirgermeister aus

Griinden einer gerichtlichen Verurteilung oder des Ver-

lustes der Staatsbiirgerschaft seine Wihlbarkeit verliert.

Andere Tatbestinde,die den Verlust der Wahlbarkeit
herbeifiihren kénnen ,bleiben unberiicksichtigt, so vor
allem die volle oder beschrinkte Entmiindigung, ge-

richtliche Entscheidungen die rein persdnliche Rechte
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und Pflichten aus den familienrechtlichen Beziehungen
zwischen Eltern und minderjghrigen Kindern zum Gegen-
stand haben oder die fnderung des ordentlichen Wohn-

sitzes.

Die im Abs.4 rezipierten Bestimmungen der Gemeinde-
beamtendienstordnung und der Gemeindebeamtengehalts—
ordnung betreffen die Anzeigepflicht bei Veridnderung
des Familienstandes, den Ersatz zu Unrecht empfangener
Leistungen und die VerJidhrung von /nspriichen auf rlick-—
sténdige Leistungen oder Riickforderungen zu Unrecht

empfangener Leistungen.

Zu. § 16:

Durch diese Regelung soll zumindest ein Teil des Auf-
wandes der Gemeinde hereingebracht werden. Diese Be-
stimmung ist ihrem inneren Gehalte nach diesbezliglich
vergleichbaren Besoldungs- und Pensionsvorschriften

nachgebildet.
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Zu den &8 17 und 18:

Im § 17 wird dem Art.118 Abs.2 letzter Satz B-VG ent-

sprochen.,

Durch die SchluBbestimmung des § 18 soll in Anbetracht
des Inkrafttretens des Gesetzes gewdhrleistet werden,
daB allen Blirgermeigtern, die nach dem 30.Juni 1974
aus Grinden der Kommunalstrukturverbesserung oder der
allgemeinen Gemeinderatswahlen am 6.April 1975 aus dem
Amt geschieden sind, ein Anspruch auf einmalige oder

laufende Zuwendung zukommen kann.



