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der Abgeordneten Reiter, Binder, Amon, Bernkopf, Anzen-
berger, Bieder, Auer, Birner, Baueregger, Blabolil,
Dr.Bernau, Dr.Brezovszky, Blochberger, Flirst, Buchinger,
Graf, Buchleitner, Gruber, Diettrich, Jirkovsky,
Fidesser, Kaiser, Gindl, Kosler, Ing.Kellner, Lechner,
Kienberger, Leichtfried, Kirchmair, Dr.Litschauer,
Kurzbauer, Pospischil, Mantler, Peigl, Dipl.Ing.Molzer,
Schneider, Platzer, Stangl, Prokop, Sulzer, Rabl,
Thomschitz, Reischer, Tribaumer, Dipl.Ing.Robl, Wedl,
Rohrbdck, Wiesmayr, Romeder, Zauner, Rozum, Ing.Schober,

Steinbbck, Prof.Wallner, Wittig und Zimper

betreffend die Erlassung eines Gesetzes Uber die Be-
zlige der Mitglieder des Gemeinderates und der Orts-

vorsteher,




Die Aufwandsentschéddigungen der Mitglieder des Gemeinde-
rates sind im § 29 NO Gemeindeordnung 1973 geregelt.
Den Gemeinderdten geblihrt eine Verglitung fiir die

mit der Auslibung ihres Mandates verbundenen baren
Auslagen, sowie der Ersatz des entgangenen Arbeits-
verdienstes, Die Gemeinden haben vielfach, weil der
Nachweis liber die baren Auslagen mit einer Verwaltungs-
mehrarbeit verbunden war und der Ersatz des entgangenen
Arbeitsverdienstes kaum beziffert werden konnte, den
Mitgliedern des Gemeinderates eine pauschale Ent-
schéddigung in Form eines Sitzungsgeldes gewidhrt.

Die Hohe der Aufwandsentschddigung des Blirgermeisters,
seiner Stellvertreter und der mit besonderen Aufgaben
betrauten Gemeinder#te, hat die Landesregierung gemiB
§ 29 Abs.4 NO Gemeindeordnung 1973 hinsichtlich der
Hochstsédtze durch Verordnung, LGB1.1000/1, bestimmt.

Die Gewdhrung einer Aufwandsentschidigung flir gewdhlte
Funktion&re ist keine Besoldung, sondern stellt bloB
eine Abgeltung flir den mit der Amts- oder Mandatsaus-

iibung verbundenen Aufwand dar.

Im Gesetzentwurf wird die von den Gemeinden, wie er-
wdhnt, gelibte Praxis der Gewdhrung von Sitzungsgeldern
geregelt, Desweiteren enth&lt der Entwurf prédzisere

Bestimmungen betreffend die Entschiddigung der Mitglieder




des Gemeindevorstandes und der Ortsvorsteher. Neu ist
auch, daf3 die Mitglieder der Gemeinderatsausschiisse,
deren Tdtigkeit mit einem hBheren Aufwand als jenem
der anderen Gemeinderatsmitglieder verbunden ist, in

die Entsch8digung miteinbezogen werden kénnen.

Mehrere Bundeslé&nder, so insbesondere Vorarlberg, Tirol
und K&rnten, haben Gesetze liber die Pensionen der
Blirgermeister oder Uber Bezlige und Pensionen der Organe
von Gebietskdrperschaften oder iliber die Bezlige der
Mitglieder des Gemeinderates erlassen, in welchen, wie
schon aus den Titeln hervorgeht, fiir die Blirgermeister
Pensionen oder laufende Zuwendungen nach Ausscheiden

aus dem Amt vorgesehen sind.

Die Ursachen fir diese Rechtsentwicklung liegen darin,
daB sich die Aufgabenstellung der Gemeinden, vor allem
in den letzten zwei Jahrzehnten,'maBgeblich veridndert
hat. Die Gemeinden gind aus ihrer Rolle, vorwiegend
staatliche Ordnungsgewalt zu sein, herausgeriickt

und haben sich entsprechend den wirtschaftlichen, ge-
sellschaftlichen und kulturellen Gegebenheiten zu
Leistungs— und Freizeitgemeinden entwickelt. Die Bundes-
Verfassungsgesetznovelle 1962 garantiert den Gemeinden

einen umfassenden eigenen Wirkungsbereich. Die General-




klausel des Art.118 Abs,2 B--VG macht die Gemeinden durch
die Formulierung "Der eigene Wirkungsbereich umfafBt

alle Angelegenheiten, die im ausschliefBlichen oder
liberwiegenden Interesse der in der Gemeinde verkdrperten
Ortlichen Gemeinschaft gelegen und geeignet sind, durch
die Gemeinschaft innerhalb ihrer Ortlichen Grenzen be-
sorgt zu werden' in allen, das Dasein garantierenden
Bereichen, zustédndig, Es wird daher auch vielfach nicht
zu Unrecht von der Verpflichtung der Gemeinden, Daseins-
vorsorge zu treffen, gesprochen, wobei diese natilirlich
auch in der zitierten Generalklausel ihre Grenzen

findet.

Die rasante Entwicklung auf Bundes- und auf Landesebene
in aller Bereichen, hat auch eine vermehrte gesetz-
geberische Tatigkeit entwickelt und ietztlioh die Ver-
waltung in den Gemeinden schwer belastet. Viele neue
Angelegenheiten, die vom Bund und vom Land herrihren,
sind im iibertragenen Wirkungspereich von den Gemeinden
zu vollziehen, Diese Fakten bewirken, dafB8 in erster
Linie der Blrgermeister, aber auch alle anderen Amts-
und Mandatstrdger, sich voll und ganz der Ortlichen

Gemeinschaft zur Verfiligung stellen miissen.

Der Blirgermeister ist der hochste Amtstriger und tragt

vor allem fir das Geschehen in der Gemeinde die Ver-




antwortung. Sein Einsatz filir das 8ffentliche Wohl ist
besonders groB und daher mit physischen und vielfach
auch mit wirtschaftlichen Belastungen verbunden. Es
ist daher gerechtfertigt, dem Blirgermeister im Falle
des Ausscheidens aus dem Amt eine einmalige Entschédigung
oder wenn die Voraussetzungen erfiillt sind, eine lau-
fende Zuwendung zu gewdhren, Dem sozialen Denken ent-
spricht es, dafB im Falle des Ausscheidens des Biirger-
meisters durch Tod, auch die Hinterbliebenen mit einer
einmaligen Zuwendung bedacht werden. Die steuerrecht-
liche Beurteilung der Bezlige richtet sich nach den
diesbezliglichen bundesgesetzlichen Vorschriften und

insbesondere nach dem Einkommensteuergesetz.

Die Zustandigkeit des Landesgesetzgebe;s zur Erlassung
der durch den Gesetzentwurf zu regelnden Materie er-
gibt sich aus Art.1l15 Abs.2 in Verbindung mit Art.15
B-VG.

Zu den einzelnen Bestimmungen wird bemerkt:

ZoaeS” is
Vom Geltungsbereich des Gesetzes sind die Stédte mit

eigenem Statut ausgenommen. Ahnliche Regelungen wie




sie flir die Mitglieder der Gemeinderdte und fir die
Ortsvorsteher in diesem Entwurf getroffen werden, ent-

halten die fiir die Statutarstddte geltenden Stadtrechte.

Zu § 2

Die verschiedenen Entsché@digungen und Zuwendungen die
der Gesetzentwurf vorsieht, werden unter dem Begriff
"Bezlige", ein in gehaltsrechtlichen Vorschriften viel-
fach verwendeter Begriff, zusammengefaBt. Auch in den
vergleichbaren Rechtsvorschriften des Bundes und des

Landes wird dieser Begriff verwendet.

Im Abs.2 wird eine gesetzliche Fiktion aufgestellt.
Wie schon im allgemeinen Teil des Motivenberichtes
darauf hingewiesen wurde, haben die Gemeinden die
Barauslagen und den Verdienstentgang pauschaliter er-
setzt. Eine Vorgangsweise, die hinsichtlich der Hohe
im Einzelfall jeden Zweifel ausschlieBt und in der

Liquidation verwaltungstkonomisch ist.

ZumS 3
Das Verzichtsverbot ist auch in den vergleichbaren

bundes~ un® landesrechtlichen Vorschriften enthalten.




Der rechtspolitische Inhalt liegt zweifelsohne darin,
daB durch die MSglichkeit des Verzichtes durch den
einzelnen Funktionir, weil er vom Finanziellen her
gesehen, den Aufwand flr die Ausiibung des Amtes oder
Mandates selbst zu tragen vermag, andere die dazu
nicht imstande sind, von der Ausiibung 8ffentlicher

Funktionen mittelbar ausgeschlossen werden kénnten.

Zu den 8§ L bis 6:

Die Entschéddigung des Blirgermeisters ist auch fiir die
der Vizeblirgermeister, der Mitglieder des Gemeindevor-

standes und des Ortsvorstehers maBgebend.

Die GemeindegrdBen nach Einwohnerzahlen sind so ge-
wdhlt, daB Abstufungen in der Hohe der Entschidigung

in Anbetracht der verschiedenen Belastungen der Amts-
tréger gerechtfertigt erscheinen. Bemessungsgrundlage
ist der Gehalt eines Gemeindebeamten der Gehaltsstufe 1
der Dienstklasse VII des Schemas II (S 13.144,--) der

NO Gemeindebeamtengehaltsordnung 1969. Eine Unter-
scheidung zwischen Gemeinden mit und ohne Bedienstete
erscheint nach AbschluBl der Kommunalstrukturverbesserung

nicht mehr sinnvoll, da es kaum noch eine Gemeinde ohne




pediensteten geben wird. Innerhalb des gesetzlichen
rahmens bestimmt der Gemeinderat die Hohe der Entschidi-
gung. Die Mindest- und HSchstentschidigung betrdgt dem-
nach in Gemeinden mit einer Einwohnerzahl

pis 500 10-20 v.H. = S 1.314.- bis 2.628.-

1.972.- bis 3.286,

6]

von 501 - 1.000 15-25 v.H., =
2.500 25-35 v.H. =
5.000 35-50 v.H. =

3.286.- bis 4.600,-
4,600.~ bis 6.572,-

von 1.001
von 2,501
von 5.001
von 10,001

bis 8.541.-

20.000 65-80 v.H. = 8.541.~ bis 10.515.-

S
S
10.000 50-65 v,H. = S 6.572.
S
S

iber 20,000 80-95 v,H., = 10.515.~ bis 12.487.-

Im Interesse der Gleichheit ist schon im Gesetzentwurf
die Hthe der Entsch8@digung weitgehend bestimmt. Durch die
Bindung der Entschiddigung an den Gehalt eines CGemeinde-
bediensteten wird erreicht, daB in Hinkunft Xorrekturen
hinsichtlich der HShe der Entschidigungen vermieden

werden.

Abs.2 enth#lt die Kriterien, die der Gemeinderat bei
seiner Entscheidung Uber die Hhe der Entschidigung

zu berlcksichtigen hat; in gleicher Weise hat er auch
bei Festsetzung der Entschddigung der Vizeblirgermeister

vorzugehen.

Liegen die Tatbestandsmerkmale des § 4 Abs.3 vor, so

kann schon wie bisher, die Entschidigung bis zum Zwei-




fachen erhtht werden. Die ErhShung hat durch Beschluf
des Gemeinderates zu erfolgen und bewirkt, daB auch
damit die Entschaddigungen aller Jener Amtstriger, deren
Entschddigung in einem Prozentausmal an die des Blirger-
meisters gebunden ist, ebenfalls entsprechend erhsht

werden.,

Bei Bestimmung des Ausmafies der Entschidigung der Mit-
glieder des Gemeindevorstandes und der Ortsvorsteher

ist auf die Art und den Umfang der Ubertragenen Aufgaben
Bedacht zu nehmen, bei den Ortsvorstehern iiberdies auf
die Einwohnerzahl der Ortsteile, flir welche sie bestellt
wurden. Die Einwohnerzahl von Ortsteilen ist, soweit

es sich nicht um Katastralgemeinden handelt, wohl nicht
aus dem amtlichen Voikszidhlungsergebnis zu entnehmer,
Jedoch haben die Gemeirden fir ihre Zwecke diesbezlig-

liche Unterlagen.

Zu § 7:

Durch diese Bestimmung wird fiir die Mitglieder des
Gemeinderates, sofern sie keinen Anspruch gem&B den

§§ 4 bis 6 haben, der Aufwand fir die Teilnahme an einer
Gemeinderatssitzung pauschaliert. Die Bemessungsgrund-—
lage wurde einheitlich flir alle Mitglieder des Ge-

meinderates gewdhlt, weil der Umfang ihrer Aufgaben,
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gleichgliltig ob es sich um eine bevdlkerungsreichere oder
bevSlkerungsdrmere Gemeinde handelt, dem Grunde nach
gleich ist. Die Mindestanzahl der Sitzungen des Gemeinde-~

rates ist im § 44 Abs.2 NO Gemeindeordnung 1973 geregelt.

Die Tdtigkeit als Mitglied eines Gemeinderatsausschusses
ist mit einem vermehrten Aufwand verbunden, daher wird
dem Gemeinderat die Moglichkeit erdffnet, fiir diesen

Personenkreis ebenfalls eine Entschddigung vorzusehen.

Zu den 8§ 8 und 9:

Unter dem rechtsbegriindenden Geschehen im Sinne der NO
Gemeindeordnung 1973 sind die Angelobung des Blirgermei-
sters und seiner Stellvertreter, der Mitglieder des Ge-
meindevorstandes und die Bestellung zum Ortsvorsteher zu
verstehen. Bei den Mitgliedern des Gemeindevorstandes und
beim Ortsvorsteher richtet sich die HShe der Entschidigung

nach MaBgabe der iibertragenen Aufgaben.

Die Sitzung beginnt gemdB § 8 Abs.3 mit der Eroffnung
im Sinne des § 49 Abs.l NO Gemeindeordnung 1973.

Im Gegensatz zu den Vizeblirgermeistern, den Mitgliedern
des Gemeindevorstandes und dem Ortsvorsteher ruht im

Falle der Nichtauslibung des Amtes die Entschddigung des
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Blirgermeisters um den Differenzbetrag, der sich zu der
seines Stellvertreters ergibt. Die Regelung des § 9
Abs.2 trédgt der Praxis Rechnung, daB der Vertreter des
Blirgermeisters dessen Amtsgesch&fte im vollen Umfang
zu besorgen hat. Der Stellvertreter erh#dlt daher die

Entschiddigung des Biirgermeisters.

zu den 8§ 1o und 11:

Im § lo wird davon ausgegangen, daB der Biirgermeister,
mit Ausnahme des Todes, aus welchen Griinden auch immer,
aus dem Amt ausgeschieden ist, ohne die Voraussetzungen
fiir eine laufende Zuwendung erfiillt zu haben. Die ein-
malige Zuwendung erscheint zun#chst aus der Tatsache
gerechtfertigt, daf vom Blirgermeister finanzielle
Leistungen (§ 15) erbracht wurden und weiters aus
Grinden, wie sie im allgemeinen Teil des Motivenberichtes
dargestellt wurden. Erfolgt sein Ausscheiden durch Tod,
dann erlangen die im § lo Abs.2 Genannten einen An-

spruch auf einmalige Zuwendung.

Im § 11 werden die Voraussetzungen fiir die Erreichung
eines Anspruches auf eine laufende Zuwendung geregelt.
Desweiteren ist die Moglichkeit erdffnet, anstelle der

laufenden Zuwendung eine Abfertigung anzusprechen.
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Zu § 12:
Durch den zweiten Satz im § 12 Abs.l wird erreicht, daB
die laufende Zuwendung, ohne daB eine Gesetzesidnderung

erforderlich ist, der Valorisierung unterliegt.

Zeitr8dume, in denen ein Blirgermeister in der Gemeinde
die Funktion eines Regierungskommiss&rs ausgelibt hat,
sind anzurechnen. Wird ein Blirgermeister der eine ein-
malige Zuwendung erhalten hat spiater wieder zum Blirger-
meister gewghlt und erfiillt er die Voraussetzungen

fir eine laufende Zuwendung, dann ist sie nur dann

zu gewdhren, wenn er die empfangene einmalige Zuwendung

zurickbezahlt.

Zu § 13:

Das Hinterbliebenengeld soll auch dann gewZhrt werden,
wenn der Blirgermeister aus dem Grund, weil er vor der
Vollendung des 60.Lebensjahres verstorben ist, noch
keinen Anspruch auf eine laufende Zuwendung erwerben

konnte, Jjedoch die sonstigen Voraussetzungen vorliegen.

Die HOhe der einmaligen Zuwendung die den Hinterbliebenen
eines Bilirgermeisters nach MaBgabe des § lo Abs.2 zukommt
und das Hinterbliebenengeld gem#fB § 13 Abs.3 ist gleich
dem Hinterbliebenengeld, wenn der Birgermeister durch

Tod aus dem Amt ausgeschieden ist und er bereits den
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Anspruch auf eine laufende Zuwendung erworben hatte. Hat
der Blirgermeister eine laufende Zuwendung bezogen oder
liegt der Fall des Abs.4 vor, dann ist das Hinterbliebenen-

geld von der laufenden Zuwendung zu bemessen.

Zu § 14

Durch Abs.l soll ausgeschlossen werden, dafBl der dem
Begriff der Entschddigung innewohnende Grundsatz der
Aufwandsverglitung durch einen Doppelbezug durchbrochen

wird,

Der Hinweis auf die Wdhlbarkeit nach der Wahlordnung
fiir den Nationalrat besagt, daB der Verlust des ordent-
lichen Wohnsitzes in der Geneinde oder einem Bundes-
land, fiir sich allein nicht den Verlust des Anspruches

auf laufende Zuwendurig bewirkt.

Die im Abs.3 rezipierten Bestimmungen der Gemeinde-
beamtendienstordnung und der Gemeindebeamtengehalts-
ordnung betreffen die Anzeigepflicht beil Verdnderung

des Familienstandes, den Ersatz zu Unrecht empfangener
Leistungen und die Verjghrung von Anspriichen auf riickstén-
dige Leistungen oder Riickforderungen zu Unrecht empfan-

gener Leistungen.
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Zu § 153

Durch diese Regelung soll zumindest ein Teil des Auf-
wandes der Gemeinde hereingebracht werden. Diese Be-
stimmung ist ihrem inneren Gehalte nach diesbeziiglich
vergleichbaren Besoldungs- und Pensionsvorschriften

nachgebildet.

Zu den §§ 16 und 17:

Im § 16 wird dem Art.118 Abs.2 letzter Satz B-VG ent-

sprochen.

Durch die Ubergangsbestimmungen des § 17 Abs.l soll in
Anbetracht des Inkrafttretens des Gesetzes mit 1.Juli
1975 gewdhrleistet werden, daB allen Bilirgermeistern,
die nach dem 31.Dezember 1974 aus Griinden der Kommunal-
strukturverbesserung oder der allgemeinen Gemeinderats-
wahlen am 6,April 1975 aus dem Amt geschieden sind,

ein Anspruch auf einmalige oder laufende Zuwendung

zukommen kann.

Der Landtag von Niederdsterreich hat 1964 beschlossen,
freiwillige Vereinigungen von Gemeinden zu ftrdern.
Dieser Aktion zur Verbesserung der Kommunalstruktur
in Niederdsterreich sind viele Gemeinden, vor allem

nach dem 31.Dezember 1967 nachgekommen. Diesen Blirger-
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meistern die deshalb aus dem Amte geschieden sind,
soll unter den im § 17 Abs.2 und 3 nzher geregelten
Voraussetzungen eine Zuwendung gewdhrt werden kdnnen.
Die Zuerkennung einer laufenden Zuwendung ist fir die

Gemeinden finanziell unzumutbar.

Die Gefertigten stellen daher den
Antrag,
der Hohe Landtag wolle beschlieBen:

"1l. Der zuliegende Entwurf eines Gesetzes iiber die Be-
zlge der Mitglieder des Gemeinderates und der Orts-

vorsteher wird genehmigt.

2. Die Landesregierung wird aufgefordert, das zur Durch-
fiihrung dieses Gesetzesbeschlusses Erforderliche zu

veranlassen.®




Der Herr Prédsident des Landtages wird ersucht, diesen
Antrag mit Gesetzentwurf dem KOMMUNALAUSSCHUSS zur Vor-

beratung zuzuweisen.




