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von Niaderésterreich

19. JUKI 1973

e

der Abgeordneten Rozum, Anzenberger, Gindl, Mantler,
Platzer, Ing.Schober, Auer, Blochberger, Kurzbauer,

Rabl, Rohrbdck und Romeder

betreffend den GesetzesbeschluB des NO Landtages vom
27.Feber 1975 liber die Kammer flir Arbeiter und Ange-
stellte in der Land- und Forstwirtschaft in Nieder-

sterreich (NO Landarbeiterkammergesetz).

Der NO Landtag hat in seiner Sitzung vom 27.Feber 1975
einen Gesetzesbeschlufl iiber die Kammer flir Arbeiter
und Angestellte in der Land- und Forstwirtschaft in

Niederdsterreich (NO Landarbeiterkammergesetz) gefaBt.

Die Bundesregierung hat in ihrer Sitzung am 22.April
1975 beschlossen, gegen diesen Gesetzesbeschlufl gem&DB
Art.98 Abs.2 B-VG Einspruch zu erheben. Zur Begriindung

dieses Einspruches wurde ausgefiihrt:

M. Der § 26 des Gesetzesbeschlusses sieht die Ein-

richtung eines Kammeramtes vor.



Im gegebenen Zusammenhang verdient der § 26 Abs.4

besondere Aufmerksamkeit.

Diese Bestimmung lautet:

"Die dienst- und besoldungsrechtlichen Bestimmungen

fiir die Bediensteten sind in der Dienstordnung nach

den Grundsé&tzen der fir vergleichbare Landesbedienstete

geltenden Rechtsvorschriften zu regeln. Die Dienst-

ordnung hat jedenfalls Bestimmungen {iiber

1z
2,

Aufnahme und die Beendigung des Dienstverh&ltnisses,

Diensteinteilung und Dienstpflichten,

. Arbeitszeit und Urlaub,

)
L.
5

Abfertigung sowie
das Bezugsschema, die Vorriickung, Vordienstzeiten-

anrechnung und Reisegeblihren

zu enthalten."

Es bedarf zun#dchst zweier Feststellungen zur Inter-

pretation dieser Bestimmung:

a) Die in dieser Bestimmung verwendeten Ausdrilicke wie

z.B. "Bedienstete'", "Dienstordnung", vergleichbare
Landesbedienstete™, "Aufnahme" lassen sowohl
tffentlich-rechtliche als auch privatrechtliche
Dienstverhdltnisse zur Niederdsterreichischen

Landarbeiterkammer zu.



b) Die Bestimmung regelt nicht nur die Rechtsstellung
der Niederdsterreichischen Landarbeiterkammer, in -
dem diese etwa ermichtigt oder verpflichtet wiirde,
eine Dienstordnung in der Form einer lex contractus
festzulegen, sondern sie stellt inhaltlich auch
eine Regelung der Rechtsstellung der Kammerbe-
diensteten dar, wie sich etwa aus dem Begriff
dienst- und besoldungsrechtliche Bestimmungen®
in Verbindung mit dem Ausdruck '"nach den Grund-
sdtzen der flir vergleichbare Landesbedienstete
geltenden Rechtsvorschriften" und in Verbindung

mit der Aufzidhlung Ziffer 1 bis 5 ergibt.

Fs entsteht die Frage nach der Kompetenz der Landes-

gesetzgebung, eine solche Bestimmung zu erlassen.

Nach Art.21 B-VG obliegt den Lindern die Gesetzgebung
und die Vollziehung in den Angelegenheiten des Dienst-
rechtes und des Personalvertretungsrechtes der Be-
diensteten der L#nder, der Gemeinden und der Gemeinde-

verbinde.

Aus den Erlduterungen zur Regierungsvorlage zu einer
"Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1972", 182 der Bei-

lagen zu den stenographischen Protokollen des National-



rates XITII. GP, ergibt sich, daB das Dienstrecht

die Gesamtheit der aus dem Dienstverhdltnis zum Bund,
den Lindern, den Gemeinden und Gemeindeverbinden ent-
springenden Rechte und Pflichten erfalt, und zwar
unabhéngig davon, ob das Dienstverh&8ltnis durch Ver-
waltungsakt oder durch einen privatrechtlichen Ver-
trag begriindet wurde, daB der Kompetenztatbestand
"Arbeitsrecht" und der Kompetenztatbestand "Dienst-
recht" ihrem Tnhalt nach daher gleich sind und sich
nur durch den Jeweils angesprochenen Personenkreis
unterscheiden und daf aus dem Titel des Kompetenz-
tatbestandes "Arbeitsrecht" daher kiinftighin die
Rechte und Pflichten aus dem Dienstverh#ltnis der
Bediensteten des Bundes, der Linder, der Gemeinden

und der Gemeindeverbinde nicht geregelt werden diirfen.

Die Bediensteten der Niederdsterreichischen Landarbeiter-
kammer sind keine Bediensteten der hier aufgezdhlten
Rechtstriger, sie sind insbesondere keine Bediensteten
des Landes. Der Art.21 B-VG bezieht sich iber die Be~
diensteten der L&nder hinaus nur auf die Bediensteten
der Gemeinden und der Gemeindeverbidnde. Die ausdriick-
liche Anflhrung der Gemeinden und Gemeindeverbinde
ergibt, daB der Ausdruck "Linder" im Art.21 B-VG

nur die als Linder bezeichneten Gebietskdrperschaften,



nicht aber auch die Bediensteten von Einrichtungen
mit eigener Rechtspersdnlichkeit erfaB3t, die im
Landeskompetenzbereich geschaffen worden sind oder

geschaffen werden.

Das Dienst- und Besoldungsrecht der Bediensteten der
Niederdsterreichischen Landarbeiterkammer f&allt daher

offensichtlich unter den Kompetenztatbestand "Arbeits-

recht" im Sinne des Art.lo Abs.l Ziffer 11 B-VG."

Dazu ist folgendes festzustellen:

Der Landesgesetzgeber ist gem#B Art.15 Abs.l in Ver-
bindung mit Art.lo Abs.l Z.8 B-VG zustdndig, eine ge-
setzliche Regelung betreffend die Kammer fiir Arbeiter
und Angestellte in der Land- und Forstwirtschaft zu

treffen.

Die Bundesregierung vermeint, daB die Regelung des

§ 26 Abs.4 des Gesetzesbeschlusses durch die dem
Landesgesetzgeber zustehende Gesetzgebungskompetenz
nicht gedeckt ist. Es wird aus dieser Bestimmung eine
Regelung der Rechtsstellung der Kammerbediensteten
abgeleitet, deren Erlassung durch Art.21 B-VG nicht

erméglicht ist.



Die Begriindung der Bundesregierung vermag nicht zu Uber-
zeugen. Die Gesetzgebungskompetenz des Landes erstreckt
sich auf die FEinrichtung einer beruflichen Vertretung.
Sie umfaBt jedenfalls die Regelung des Zweckes und

des Wirkungsbereiches der Kammer und ihre Organisation.
Zum Bereich der Organisation z&hlt auch das Verhalten
der Kammer zu ihren Bediensteten nach allgemein
gliltigen dienst- und besoldungsrechtlichen Grunds&tzen.
Die Dienstordnung ist ihrer rechtlichen Natur nach
keine Verordnung der Kammer, sondern eine kammerinterne
Verhaltensregel, an die die Organe nach den vom Gesetz-
geber aufgestellten Grundsdtzen sich selbst zu binden
haben. Das rechtspolitische Ziel dieser Norm liegt
darin, daB bei AbschluBl von Dienstvertrigen im grund-
sdtzlichen nicht willkiirlich vorgegangen werden darf.
Die auf das Dienstverh#ltnis der Kammerbediensteten
allenfalls bezughabenden materiell rechtlichen Vor-

schriften werden dadurch nicht berlhrt.

Die NO Landarbeiterkammer untersteht gemidB § 5 des
Gesetzesbeschlusses der Aufsicht der Landesregierung.
Nach Abs.5 hat die Landesregierung gesetzwidrige Be-
schliisse der Kammerorgane mit Bescheid aufzuheben.

Die Dienstordnung beschlieBt gemiB § 8 Z.9 des Gesetzes-

beschlusses die Vollversammlung. Wiirde man von einer



Regelung wie sie § 26 Abs.4 vorsieht Abstand nehmen,
wiren aufsichtsbehdrdliche MaBnahmen in diesem Bereich
nicht m8glich und der Sinn des Aufsichtsrechtes in

Frage gestellt. Das Aufsichtsrecht der Landesregierung
muB sich auf den gesamten Wirkungsbereich der Kammer,
dazu gehdrt auch die BeschluBfassung iiber die Dienst-
ordnung und der AbschluB von Dienstvertrégen, erstrecken.
Ein solcher Mangel, l#ige er vor, wire im Hinblick auf

Art.lol Abs.l B-VG verfassungsrechtlich bedenklich.

Normadressat des § 26 Abs.4 ist ausschlieBlich die NO
Landarbeiterkammer. Die Dienstordnung hat keine un-
mittelbare Rechtsverbindlichkeit. Erst durch frei-
willige vertragliche Unterwerfung im Einzelfall werden
Rechtswirkungen zwischen den Vertragsparteien erzeugt.
Es ist daher keineswegs so, wie die Bundesregierung
vermeint, daBf der Landesgesetzgeber das Dienst- und
Besoldungsrecht der Kammerbediensteten einer Regelung
unterwirft. Dies geht auch schon daraus hervor, dafB3
der Landesgesetzgeber nur Grundsitze angewendet wissen
will, nicht aber eine dienst- und besoldungsrechtliche
Regelung trifft, deren Normadressat der Kammerbe-
dienstete ist. Somit ist offensichtlich, daB es sich
bei der Dienstordnung nur um eine Vertragsschablone

fiir die Begriindung von Dienstverhiltnissen (lex contractus)



handelt.

Sollten umgekehrt die Argumente der Antragsteller fir
eine verfassungskonforme Auslegung der beeinspruchten
Bestimmungen die Bundesregierung nicht zu Uberzeugen

vermdgen, dann liegt es sowohl im Landes- als auch

im Bundesinteresse, daB von Art.l4o B-VG Gebrauch

gemacht wird.

Die Gefertigten stellen daher den
Antrag:
Der Hohe Landtag wolle beschlieflen:

"l. Der vom Landtag in seiner Sitzung vom 27.Feber 1975
gefaflte GesetzesbeschluB {iber die Kammer fir
Arbeiter und Angestellte in der Land- und Forst-
wirtschaft in Niederdsterreich (NO Landarbeiter-
kammergesetz) wird gem#B Art.22 des Landes-Ver-
fassungsgesetzes flir das Land Niederdsterreich

in der Fassung von 19%0 wiederholt.



2. Die Landesregierung wird aufgefordert, die zur
Durchfiihrung dieses Gesetzesbeschlusses erforder-—

lichen MaBnahmen zu treffen."

Der Herr Prisident wird ersucht, diesen Antrag dem

LANDWIRTSCHAFTSAUSSCHUSS zur Vorberatung zuzuweisen.



