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vom 28.0ktober und
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An den
Herrn Landeshauptmann von Niederdsterreich

in Wien

A. Die Bundesregierung hat in ihrer Sitzung am

17.Dezember 1974 beschlossen,

1.) der Kundmachung des Gesetzesbeschlusses des
Niederdsterreichischen Landtages vom 28,0ktober 1974
iiber die Anderung des Niederdsterreichischen Kommunal-
strukturverbesserungsgesetzes 1971 gemidB Art.98 Abs.3

B-VG zuzustimmen sowie

2.) zu den in diesem GesetzesbeschluB vorgesehenen
Anderungen in den Grenzen der Ortsgemeinden, durch die
die Grenzen der Gerichitsbezirke berihrt werden, (§ 2
Abs.5 und § 3 Abs.24) die Zustimmung gem#B § 8 Abs.5
lit.d des Ubergangsgesetzes 1920 zu erteilen.

B, Unbeschadet der Erteilung der Zustimmung zur
Kundmachung des Gesetzesbeschlusses sowie zu den genann-—
ten Grenzé@nderungen besteht AnlaB zu folgenden Bemerkun-—
gens

1.) Zum § 2 Abs.4:

a) In der KG Gumprechtsberg besteht eine "getrennte
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Numerierung" der Grundstiicke, d.h.dafl sowohl die Nume-
rierung der Baufldchen als auch der Flurstiicke Jjeweils
mit eins beginnt. Den Baufldchennummern ist hiebei zur
Unterscheidung von den Nummern der Flurstilicke ein Punkt

vorauszusetzen; z.B..63.

Bei den im Abs.4 angefiihrten Grundsticken handelt
es sich zum Teil um Baufldchen. Den Nummern dieser
Grundstiicke ist daher im Hinblick auf die vorstehenden

Ausfilhrungen ein Punkt voranzusetzen,

Anstatt Grundstiick Nr.63, 62, 58, 43, 51, 37, 56,
42, 57, 1, 2, 3/1, 41, 5, 4, 6/2, 6/1 und 52 muB es

richtig heillen:

Grundstiick Nr..63, .62, .58, .43, .51, .37, .56,
A2, 5T, W1, .2, .3/1, .41, .5, .4, .6/2, .6/1 und .52.

b) Anstatt "Grundstiick Nr....80/1... " muB es rich-
tig "Grundstiick Nr. ...88/1 ... " heiBen.

¢) Das Grundstiick Nr.714 liegt nicht in dem von den
Anderungen betroffenen Gebiet. Hingegen sollten die im
betroffenen Gebiet liegenden Grundstiicke Nr.92/1, 718/28
und 1177 in den Abs.4 zufgenommen werden.

d) Das Grundstiick Nr.1161/1 besteht im Katastral-
operat noch nicht. Das bestehende Stammgrundstiick
Nr.1161 muB allerdings im Zusammenhang mit der gegen—
stdndlichen Anderung geteilt werden. Weiters sind die
Grundstiicke Nr.1143 und 1158/1 zu teilen. Diesbeziigliche
Pldne liegen im zustindigen Vermessungsamt Melk noch

nicht vor.

e) Umn die topographische Abgrenzung der Gemeinden
im Gebiet des Erlaufflusses (Grundstiick Nr.1159/1, 5/3
und 7) zu erhalten, wire es zweckmiBig, auch die Grund-
stiicke Nr.21, 18, 10, 4/2, 2, 1, 133, 132, 129, 125,
134, 131, 130, 127, 126/1, 126/2, 136/4 und 136/5 in den
Abs.4 aufzunehmen.

f) Fehler solcher Art filhren dazu, daB die Verord-
nungen gemiB § 42 des Vermessungsgesetzes, BGB1l.Nr.306/
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1968, abweichend von den landesrechtlichen Vorschriften
iiber die Anderung von Ortsgemeindegrenzen , die zugleich
Grenzen von Katastralgemeinden sind, formuliert werden
miissen, was im weiteren zu Schwierigkeiten bei der

grundblicherlichen Durchfihrung fihrt.

g) Im § 2 Abs.4 sollte es ferner in den Eingangs-—
worten und am Ende statt "Gerichtsbezirk Ybbs an der Do-
nau" richtig "Gerichtsbezirk Ybbs" heiBlen (vergleiche
§ 58 der Verordnung BGBL.Nr.478/1971).

2.) Die §§ 6 und 7 des Niederdsterreichischen Kom~
munalstrukturverbvesserungsgesetzes 1971 stellen auf das
" Inkrafttreten dieses Gesetzes" ab. "Dieses Gesetz" ist
nach seinem § 9 mit 1.Jdnner 1972 in Kraft getreten. Die
zitierten §§ 6 und 7 leg.cit.sollen nach der Absicht, die
dem vorliegenden GesetzesbeschluB offenbar zugrunde
liegt, wohl in der Weise angewendet werden, daf anstelle
des 1.Jdnner 1972 der 1.Jdnner 1975 (Art.II des nunmehr
vorliegenden Gesetzesbeschlusses) zu treten hat. Im
Wortlaut des vorliegenden Gesetzesbeschlusses hat diese
Absicht allerdings nicht ausdriicklich ihren Niederschlag

gefunden.

Geht man davon aus, daB die erwihnte Absicht nicht
Gegetzesinhalt geworden ist, weil sie im Gesetzeswort-
laut nicht ausdricklich berlicksichtigt worden ist, so
ist die Verkiirzung der Funktionsperiode der Gemeinderédte
jener Gemeinden, die durch den vorliegenden Gesetzesbe—
schlufl vereinigt werden, wegen Widerspruches nit dem auf
der Stufe eines Landesverfassungsgesetzes stehenden Art.20
Abs.1 der Niederdsterreichischen Gemeindeordnung 1973,
der eine fiinfjdhrige Punktionsperiode der Gemeinderéte

vorsieht, verfassungsrechtlich bedenklich.

Geht man hingegen davon aus, daB die erwdhnte Ab-
sicht dem neugeschaffenen Gesetzesinhalt immanent ist,
so entsteht das Problem, inwieweit es zuldssig ist, ein-
fach—-gesetzliche Bestimmungen durch einen Akt der einfa~
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chen Gesetzgebung zu dndern, wenn sich diese Rechtsinde-
rung mittelbar auf den Inhalt einer in dem betreffenden
Gesetz enthaltenen Verfassungsbestimmung auswirken mull.
Obzwar der Judikatur des Verfassungsgerichtshofes, der
sich mit diesem Problem bisher nicht zu befassen hatte,
nicht vorgegriffen werden kamnn, handelt es sich doch um
ein echtes verfassungsrechtliches Problem.

Davon abgesehen ist der § 6 des Niederosterreichi-
schen Kommunalstrukturverbesserungsgesetzes 1971 verfas—
sungsrechtlich bedenklich, weil er, wenn auch nur fiur
eine gewisse Ubergangszeit, eine vom Art.117 Abs.1 B-VG

abweichende Form der Gemeindeorganisation vorsieht.

GemdB § 7 des Niederdsterreichischen Kommunalstruk-
turverbesserungsgesetzes 1971 sind anhingige Verwal-
tungsverfahren von den Organen jener Gemeinde welterzu-—
flihren, auf die die Zustdndigkeitsbestimmungen der Ver-
fahrensvorschriften zutreffen. CemdB § 8 leg.cit.haben
die Gemeinden ihre in diesem Gesetz geregelten Aufgaben

im eigenen Wirkungsbereich zu besorgen.

Betrachtet man die Durchfiihrung von Verwaltungsver-
fahren im Sinne des § 7 des Gesetzesbeschlusses als eine
"in diesem Gesetz geregelte Aufgabe" der Gemeinde, S0
sind diese Verwaltungsverfahren gemidB § 8 im eigenen
Wirkungsbereich durchzufiihren. So betrachtet erweist
sich die Bezeichnungsbestimmung des § 8 als verfassungs-—
widrig, weil die Gemeinden auch Verwaltungsverfahren in
Angelegenheiten des ﬁbertrdgenen Wirkungsbereiches der
Gemeinde durchzufiihren haben. Es kann allerdings eine

verfassungskonforme Interpretation in der Richtung ver-
sucht werden, daB der § 7 einen deklarativen Hinweis auf
die "Zustidndigkeitsbestimmungen der Verfahrensvorschrif-
ten" darstellt. Trotzdem ist festzustellen, daf der
Wortlaut der §§ 7 und 8 des Niederdsterreichischen Kom-

munalstrukturverbesserungsgesetzes 1971 eine Anordnung



vermissen 1laB8t, die klar auf eine verfassungskonforme
Iosung ausgerichtet ist.

3,) Die Bundesregierung muB es, mangels Uberpriifbar-
keit der tatsichlichen Voraussetzungen, die filir oder
die gegen eine Anderung der Kommunalstruktur sprechen,
innerhalb der nach Art. 98 B-VG zur Verfiigung stehenden
Frist von acht Wochen dahingestellt sein lassen, ob die
im GesetzesbeschluB vorgesehenen Vereinigungen von Ge-
meinden dem Gleichheitsgrundsatz entsprechen ( vergleiche
Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofs Sammlung ©697/1972,
Punkt 4.3%.6. der Entscheidungsgriinde).

17. Dezember 1974
Flir den Bundeskanzler:
Weldliss



