i Kanziei das Landtages
+ von Niadardsterreich

?Elng. ) 10. QKT 1974
Lz —-J}'"--_.z_w Y100 —Aussch,
der Abgeordneten Binder, Blabolil, Flirst, Graf, Lechner,
Pospischil, Schneider, Sulzer, Thomschitz, Wedl, Zauner

und Genossen, betreffend die Anderung des NO Gemeinde-
Investitionsfondsgesetzes, LGBl.Nr.108/1971.

Antrag

Der mit Landesgesetz vom 21. Dezember 1970 geschaffene
NO Gemeinde-Investitionsfonds hat bis zum Jahre 1974
den Gemeinden und Gemeindeverbidnden zinsenlose Darlehen
von insgesamt S 1.105,605.000,- zugesichert, wzw. ausbe-
zahlt, Damit wird die Burchfiihrung von MafBnahmen auf
dem Gebiet der Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung
und der Beseitigung des Miills, die eine Gesamtkosten-
summe von S 4.153,000.000,- erfordern, unterstiitzt.

Die angeflihrten Zahlen unterstreichen an Stelle vieler
Worte die Bedeutung, welcher der Gemeinde-Investitions-
fonds in den wenigen Jahren seines Bestandes gewonnen
hat.

Eine im Jahr 1973 herausgegebene Untersuchung der

Abt. II/1 des Amtes der NO Landesregierung iiber die

Lage der NO Gemeinden aus finanzieller und verwaltungs-
méBiger Sicht enthidlt u.a. die Feststellung, daB die
Belastung der NO Gemeinden durch den Schuldendienst

in den Jahren 1969 bis 1971 absolut und relativ zu-
genommen hat. Der Schuldendienst betrug 1969 14,33 vom
Hundert der Steuereinnahmen und erhohte sich bis 1971

auf 16,4 vom Hundert. Dieser Prozentsatz stieg nach den
vorldufigen Feststellungen in den Jahren 1972 und 1973
weiter, da die Gemeinden auBerstande sind, ohne Darlehens-
aufnahmen die erheblichen Kosten, welche die Schaffung
von Wasserversorgungsanlagen, Abwasserbeseitigungsanlagen,
Ausbau der StraBen u.d. erfordern, aufzubringen. Soweit
die Darlehen vom Bund, vom Land oder von offentlichen
Fonds gewdhrt werden, wird die Gemeinde wegen der
giinstigen Konditionen - geringe oder keine Verzinsung -
die Annuitidten durch den Jjdhrlichen Einnahmenzuwachs
aufbringen kénnen.




Anders verh#lt es sich bei den Darlehen, die bei

Kreditinstituten aufgenommen werden nissen. Die

nicht unbetrichtlichen Zinsen fihren fast immer

zu einer Verringerung der frei verifligbaren Mittel,

weshalb zahlreiche Gemeinden in wenigen Jahren aulier-

stande sein werden, Investitionen nennenswerter Art

durchzufihren.

Fs wire unverantwortlich, wenn nichts uanternommen

wiirde, um diese voraussehbare Entwicklung zu ver-

hindern. Die Antragsteller sind der Meinung, der

NO Gemeinde-Investitionsfonds wire ein geeignetes

Instrument, die aufgezeigte Entwicklung zu stoppen

und die finanzielle Lage der Gemeinden zu verbessern.

Allerdings miifte der Gemeinde-Investitionsfonds durch

die Verbesserung der Forderungsbedingungen und die

Konzentration der ForderungsmafBnahmen iim Bereich der

Landesverwaltung in die Lage versetzt werden, seinen

erweiterten Aufgaben nachzukommen.,

Es wiren daher durch eine Novellierung des NO Gemeinde-

Investitionsfondsgesetzes

1. der Forderungskatalog des Gemeinde-Investitionsfonds
so zu erweitern, dafB in Hinkunft auch der Bau und
die Instandhaltung von Gemeindestrafen, die Er-
richtung und Instandhaltung von Amtsgebduden, die
Errichtung und Instandhaltung von Frei- und Hallen-
bddern, sonstigen Freizeiteinrichtungen, Grinanlagen,
sowie Kinderspielpldtzen und die Schaffung von Ein-
richtungen fiir die Feuerwehr forderungsfidhig sind,

2. neben den Darlehen Zinsenzuschiisse und Beihilfen
als Instrument der Fdrderung vorzusehlien,

5. das Ausmall der Darlehen durch Erhthung der Untergrenze
auf 25 vom Hundert der Gesamtkosten des Vorhabens anzu-
heben,



4, die BEinnahmen des Fonds durch

a) Aufstockung des Anteils der Bedarfszuweisungen
von 30 vom Hundert der jdhrlich zur Vergabe ge-
langenden Mittel auf 55 vom Hundert,

b) Leistung eines Landesbeitrages in der HOhe der
jdhrlichen Zinsen fiir die vom Fonds aufgenommenen
Darlehen und der zugesprochenen Zinsenzuschiisse,

c) Zufiihrung der im Voranschlag des Landes bei den
Voranschlagsansdtzen 68-61 und 68-62 bereitge-
stellten und kiinftig fiir die Schaffung und den
Ausbau der Einrichtungen zur Beseitigung des
Miills bereitzustellenden Forderungsmittel

zu erhdhen und dadurch gleichzeitig eine Konzentration

der ForderungsmaBnahmen auf Landesebene herbeizufilhren.

Da die gesamte Umstellung einer gewissen Zeit bedarf, soll
die Novelle mit 1. 1. 1976 in Kraft treten.

Zu den einzelnen Bestimmungen des Gesetzentwurfes wird
bemerkt:

ke das 1

Der Titel wire durch Einfiligung des Wortes "Instandhaltung"
zu erginzen, da in Hinkunft nicht nur fir die Schaffung
und Erweiterung, sondern bei bestimmten Vorhaben auch

fiir die Instandhaltung eine Forderung zugesprochen werden
kann,

Zu Z, 2 § 1

Ler Paragraph wird durch einen neuen Abs. 3 ergénzt, in
welchem jene Einrichtungen und Anlagen einer Gemeinde
cder eines Gemeindeverbandes aufgezdhlt werden, flir deren
Schaffung, Erweiterung und Instandhaltung eine Unter-
stiitzung gewidhrt werden kann. Fir die unter Z. 3 bis 6
angefithrten Vorhaben werden derzeit Forderungsmittel

aus dem Titel der Bedarfszuweisungen (Beihilfen und un-
verzinsliche Darlehen mit einer Laufzeit von 5 Jahren)
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von der NO Landesregierung iber Vorschlag des zusté@ndigen
Referenten vergeben. In Zukunft sollen die Forderungen
fiir diese Vorhaben durch den Fonds zugesprochen werden.
Die Mittel hiefiir sind entsprechend § 4 Abs. 1 Z. 1 des
Entwurfs durch Inanspruchnahme der Bedarfszuweisungen

im HOchstausmaB von 55 vom Hundert der jdhrlich zur Ver-
gabe gelangenden Mittel und Beitr#dge des Landes gemés

§ 4 Abs. 1 Z. 2 zu beschaffen. Die in Aussicht genommene
Regelung bedeutet nicht nur eine Konzentration der
ForderungsmaBnahmen, sondern beinhaltet auch eine Ver-
besserung fir die Forderungswerber. Der prozentméfBig
festgesetzte Hochstbetrag der Bedarfszuweisungen wlirde
entsprechend den voraussichtlichen Einnahmen des Jahres
1974 rund 200 Mio S betragen und die fir Vorhaben gem&B
§ 1 Abs. 3 Z. 3 bis 6 heuer zugeteilte Fordcecrungssumme
von 188,7 Mio S (158,6 Mio S Beihilfen und 30,1 Mio S
Darlehen) um 11,3 Mio S libersteigen und - obwohl die
Zuteilungsrate 1974 sehr hoch war - eine noch ginstigere
Dotierung der Vorhaben ermglichen. Auf diese Weise
konnte auf Sicht der durchschnittliche Forderungssatz
von 30 vom Hundert der Gesamtkosten erreicht werden.
Eine weitere Verbesserung wire dadurch zu erzielen, da8
in Hinkunft der gesamte Fdrderungsbetrag als Beihilfe
zugesprochen wird. Die bisher gelibte Praxis, dafl Jede
Gemeinde bzw. jeder Gemeindeverband zur Errichtung oder
Erweiterung von Anlagen zur Wasserversorgung und Ab-
wasserbesaitigung sowie zur Schaffung von Einrichtungen
zur Abfuhr und Beseitigung von Miill Forderungsmittel

des NO Gemeinde-Investitionsfonds ansprechen kann, soll
ohne Riicksicht darauf beibehalten werden, ob andere
Vorhaben ebenfalls durch Mittel des NO Gemeinde-Investitions-
fonds oder durch Bedarfszuweisungen gefdrdert werden.

Zu o

Die Neufassung weist folgende Neuerungen auf:
a) Die gesetzliche Fundierung der derzeitigen Praxis,
die gewsdhrten Darlehen nicht zu verzinsen, sowie die



b)

Erhdhung der Untergrenze von 20 vom Hundert auf

25 vom Hundert. Obwohl die vom Gemeinde-Investitions-
fonds bisher zugesprochenen Darlehen durchschnittlich
26,617 vom Hundert der Gesamtbaukosten betragen, gibt
es noch immer zahlreiche Gemeinden, die aufgrund der
beschlossenen Richtlinien nur 20 vom Hundert der Ge-
samtbaukosten als Fdrderungsdarlehen erhalten. Bei

der letzten Vergabesitzung im Mai 1974 wurden beispiels-
weise 99 Antrdge von insgesamt 123 durch Zuerkennung
einer Darlehenssumme von 20 vom Hundert erledigt. Diese
Darlehen betragen inagesamt 3 122,031.000,-, die Er-
hohung auf 25 vom Hundert wirde den Fonds mit S 30,507.750,-
belasten.

Der in Aussicht genommene Zinsenzuschufl von 5 vom
Hundert soll nur fir die Errichtung und Instand-
haltung von Frei- und Hallenbddern, sonstiger Frei-
zeiteinrichtungen, Griinanlagen und Kinderspielpldtzen
zugesprochen werden.

Diese FdrderungsmaBnahme bedeutet die Weiterfiihrung

der vom Landtag am 25. 1, 1973 zu Ltg.Z1.409 be-
schlossenen Landesfinanzsonderaktion fir Gemeinden,
bezogen auf die genannten Vorhaben. Die Mittel fir die
Aufbringung der Zinsenzuschiisse wdren durch den Landtag
im jeweiligen Budget zur Verfligung zu stellen.

Die Gewﬁhrung von Beihilfen durch den Gemeinde-Investi-

tionsfonds. Die Beihilfen fiir die Errichtung und Ep-

weiterung von Anlagen zur Wasserversorgung und Ab-
wasserbeseitigung sowie zur Schaffung von Einrich-

tungen zur Abfuhr und Beseitigung von Mill sollen

héchstens 20 vom Hundert der Gesamtbaukosten betragen,

da fiir diese a.o. Vorhaben auch Fondsdarlehen gewdhrt werden,
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dic Beihilfen flr Vorhaben gom&B & 1 Abs. 3 Z. 3, 4 und

5 hochstens 50 vom Hundert der Gespmtbaukosten, da hicfir
keine Darlchen vorgeschen werden, Dice Mittel hieflir sollen
durch Zufithrung der bis jetzt im Landesvoranschlag zur
Doticrung der cntsprechenden Vorhaben veranschlagten For-
derungsmittel aufgebracht werden. Diese im Interesse der
Konzentration der Forderungstédtigkeit zu treffende MaBnahme
bringt auch eine Verbesscrung fir die Gemeinden und Gomeinde-
verbidnde mit sich, da zur Zeit der Zuschuf fir dic Errichtung
von Anlagen £Ur dic Wasscerversorgung und Abwasscrbescltigung
hochstens 15 vom Hundert betrigt. Auch dic in Zukunft in
Aussicht genommenen Fdérderungsmittel des Landes flir dic Bine-
richtungen zur Abfuhr und Beseitigung von MUll sollen dem

Fonds fir scine Tatigkceit zur Verfiiging gestellt werden.

Dic vorgeschlagenc snderung trigt der Erweiterung der For-

derungsmafnahmen Rechnung.

Zu § 4 Abs. 1

In Z. 1 wurde das HchstmafB der Zuwendungen an Bedarfszu-~
welsungen von 30 von Hundert auf 55 vom Hundert angechoben,
Das bedeutet cine wesentliche Reduzierung der Mittel, dic
in Zukunft {iber das Gemeindercferat vergeben werden konnen.
Nach Abzug des 20-prozentigen Belitrages rn den NO Schul-
und Kindergartenbaufonds verbleiben der Landesregicrung

25 vorm Hundert der gesanten Bedarfszuweisungen fir dic Ver-
gabe an Geneinden und Geneindeverbénde, Dieser Teil der
Bedarfszuweisungen ist in crster Linic flir Zuwendungen an
Gencinden zum Ausgleich ihres ordentlichen Haushalts boe-
stimmt. Der verbleibende Rest soll fiir die Dotierung ge-
wisser Vorhaben, dic in Richtlinicn der Landesregicrung
aufzuzihlen sind, und flir dic Zuteilung an Staddte nit
eigenen Statut, sowic StHdte mit tber 20,000 Einwohnern und
an diec Bezirksflirsorgeverbénde verwendot werden. Der ge-
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widhlte Prozentsatz entgpricht der Aufteilung im Jahre 1973.
Die nach Z. 2 dem Fonds zuzufilhrenden Landesbeitridge fir

die Zinsenilibernahme und die Gewd@hrung der Zinsenzuschisse
sollen, wie in Abs. 2 vorgesehen, in der Form begrenzt werden,
daf3 die Zuwendungen die HBhe der halben, fir das laufende
Kalenderjahr zu erwartenden Landesumlage nicht Uberschreiten,
Diese Form wurde gewdhlt, weil die Begrenzung durch Angabe
ces Hochstbetrages der aufgenommenen Darlehen die Belastung
des Landes im Hinblick auf die stdndig wechselnden Dar-
lehensbedingungen nicht eindeutig festlegt. Die Bezugnahme
auf die Laondesumlage bietet auBerdem die Moglichkeit,

sich an die Anderung des Geldwertes anzupassen. Sie crfolgt,
¢a es sich hier um Mittel der Gemeinden handelt, die das
Land ohne unmittelbare Gegenleistung einhebt.

ZuzZ. 3

Die Neufassung des § 11 Abs. 1 war wegen der Ausweitung der
Forderungsmdglichkeiten notwendig.

Zu Art, IT

Wie bereits bei den allgemeinen Ausfiihrungen bemerkt wurde,
bedlirfen die in Aussicht genommenen Anderungen einer An-
passungsfrist. Dementsprechend soll die Gesetzesnovelle
mit 1, Jdnner 1976 in Kraft treten.

Die gefertigten Abgeordneten stellen daher den
Antrag:

Der Hohe Landtag wolle beschliefBen:

1. Der zuliegende Gesetzentwurf, mit dem das NO Gemeinde-
Investitionsfondsgesetz gedndert wird, wird genehmigt.

2. Die Landesregierung wird aufgefordert, die zur Durch-
filhrung dieses Gesetzesbeschlusses erforderlichen MafB-
nahmen zu veranlassen.,

Der Herr Pridsident wird ersucht, diesen Antrag dem Kommunal-

ausschufl zur Beratung zuzuweiscn.



