der-AbgeerdﬁeteQ;Réiter, Binder, Lafeérl, Lechner, Cipin,
r, Graf, Gind, Wedl,

tnd. Amon gemif $ 24 der Caeclhiftsordnung des Landtages

von Niederisierroiclh mur Vorlags der Landesregilerung be-

treffend dea hntwuosf eivces CGesetzes Uber den Gemeinde-

-

Rettungz- uad -Krankenbefdrdorunzgecdienst in Niederdster-
reich (ld Gemoinde-Rettungodiconsthgesatz), LT-545.

-

Die Regierungsvorlege Uber den Entwuri eines Gesetzes iber

den Gemeinde-Rettunpge- und -Krankenbefdrderungsdienst in
Niederdstersich (SO:GgmeindewP:,pupv"‘"en tgesetz) weist
auf “slcende CGrimde hin:

Gemis ATbLA41 10 Aos. 4 Z1fL. 12 des Bundes-Verfassungs-
geé&zeh in der I ﬂ~°-;ng.von i9a Sg cas Gesundhéitswesen
mit AuGV“;me des Leichen- und Bestattungswesens sowie

'des Gem ndes anlLL .edie muos unc Rettung,wesens in Gosetz—

st die:

gebung und Joll Jehunn Pdndessache. Des Rett tungswesen und
dexr Pemh*ndespnlfatsd1onst ver“lalb@n d@mnach gem.. . Artikel
15 Abs 1 B-VG im @;bafandloen erlanvqberelcn de” Linder.

Artikel 118 Abs.3 Z.7 B-VG gewdhrleistet den Gemeinden-im
eigenen Wirkungsbereich die Besorgung der behsrdlichen
Angelegenheiten der Brtlichen Gesundheitspolizei auf dem
Gebiete ceg Hilfs~ und Rettungswesens. MaBnahmen der

Privatwirtschafisverwalting in diesem Bereiche zu setzen,
Grund des Artikels 115 Abs.2 B-VG®

_.1
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berechtigt.




_— 2 -

Das Rettungswesen war bisher in Niederssterreich nicht
gesetzlich geregelt. Dieser Zustand ist im Hinblick auf
das im Artikel 48 Abs. 1 B-VG normierte Légalitétsprinzip
bedenklich., Die reine Zuyteilung einer Kompetenz reicht
noch nicht zur Vollziehung einer Aufgabeyaus. Derzeit
bestehen zwischen den Gemeinden und den privaten Ver-
'einen;‘dié fast ausschlieBlich den Rettungs- und Kranken-
beforderungsdlenst versehen (Rotes Kreuz, Arbeitersama-
‘riterbund), keine Rechtsbe21ehung°n

Auf Grund dieses Gesetzentvurfes sind dis Gemeinden nun-
mehr verpflichtet vorzusorgen, daB Einrichtungen des
Rettungs- und Krankenbeforderungsdienstes zur Verfiigung.
stehen. Es bleibt ihnen iliberlassen, ob sie eigene Ein-
richtungen schaffen oder sich bereits bestehender privater
Einrichtungen bedienen. .

vbé’die.Regiérungsvoriage sich darauf beschrinkte, die
Einrichtung eines Rettungs- und Krankenbeférderungsé

dienstes in den Gemeinden anzuordnen, wobei dies auch
A durch die Heran21ehunﬁ von physischen oder Jurlstlschen
Personen mlttels éines privatrechtlichen Vertrages

_ mogllch 1st dle Regelung der Einhebung der Kostenersidtze
 sowie die Genehmlgungspfllcht der oben erwdhnten Vertrige aber
fnotwendlg erscheint, konnte mit einer bloBen Adaptierung
der Reglerungsvorlage nicht das Auslangen gefunden werden.

| Zu 1

Wie schon die Uberschrift erkennen 1#8t, regelt das
Gesetz von den im Artikel 10.Abs. 1 Z. 12 B-VG genannten,
: den"Léndern'uberlassenen Kompetenzen auf dem Gebiete des
Gesundheitswesens nur das Rettungswzsen, und zwar nur den
Gemeinde-Rettungs- und Krankenbefdrderungsdienst. Daher




unterliegen die Einrichtungen des Bundesheeres, der
Bundespolizei, der Bundesgendarmerie, des Feuerwehr-

und Katastrophendienstes und die gewerbsmiflige Befdrde-
rung von Kranken grundsédtzlich nicht den Bestimmungen
dieses Gesetzes, ebenso auch nicht die vom Osterreichischen
Roten Kreuz (Landesverbinde) unter’ ltenen Einrichtungen
eines Rettungs- und Krankenbefdrderungsdienstes, es sei
denn,,dieselEinrichtgngen;wUrden von einer Gemeinde im
Sinne des § 1 Abs.3 "herangezogen". In diesem Falle unter-
liegen sie zumindest indirekt den Vorschriften des § 2
Uber die Mindescausstatoung. |

Die Abs. 1fund 2 beinhalten die Vefpflichtung der Gemeinde,
Einrichtungen zur Ersten Hilfe zur Verngung S.zu Steﬂen
und fur einen Gemeinde-Krankenbefor derungodlenst vorzu-
sorgen. Mit diesen Bestimmungen wird nuo der in der Ver—
fassung vorgezeichnete Aulgabenberelch der Gemelnden aus- .
driicklich festgelegt.

Unter den in Absatz 3 genannten physischen und Wurlqtlschen
Personen ist in erster Linie an das Rote Kreuz und ahn—
liche Organlsat;onenvgedacht, die derzeit fast,ausschlleﬁé
lich den Rettungs-~ und Krankenbefdrderungsdienst besérgéh,
Wenn sich Gemeinden der Einrichtungen dieser physischen,‘b
oder Jjuristischen Personen bpdienen, so haben diese Ein-
richtungen dexn MlndeSuaﬂlOerTMﬂgbﬂ zu enbsprechen,hdle

in der gemn. § 2 Abs.2 erlassenen Verordnung festgelegt
sind. Damit. wird. dlese Verordnung indirekt auch fiir die
genannten phy31schen oder Jurlutlschen Personen Verblnd—;
lich.

Die Heranziehung dieser Organisationen erfolgt'durch einen
Vercrag, der zwischen der Gemelnde und der Jewelllgen
physischen oder Jurlstluchen Person abgeschlo sen w1rd
Zustéandig auf Seiten der Gemelnde ist der Gemelnderat




Zu § 23
Nach dem heut 1gen Stand der med121n¢schen Wlssenschaft _
kommt- bekanntllch r:n 1ebenuréienden Sofortmaﬁnahmen bel

. pldtzlich akut errankten und bel Un? allverletzten besondere
Bedeuturig zu,; una ‘zwar sowchl am Un¢a11sort als auch
wihrénd deo Trﬁnsportes Erste Hilfe bei Unfallen im Ver-
kehr, am Arbeltsplauz oder bel Notfillen sonstlger Art
“éntscheidet oft tibBer das Leben und die Gesundhelt der Be—
trdfenen. Deshalb ‘wird ‘heute bekanntllch als Voraussetzung
fir die Erlangung der Lenkerberechtlgung der Nachweis ent-
sprechender Kenntnisse auf dem Gebiet der ErSuen Hilfe
"vePTangt ‘Umsomehr miissen dle bei der Rettung und Kranken—
befdrderung tit Jgen Personen aus;elchende theoretlsche '
und praktlscne Kemntnisse und klare Vo stellungen uber dle
drohenden Gefahren besitzen. Nicht nur das Leben oder die
Gesundheit des Betroffenan stenen auf dem Splel Auch vom
volkswirtschaftlichen Standpunkt aus gesehen, ist es nlcht
glelchgult*g, ob Verletzte durch unsachgemaBe Erste lefe
”monatelang im kraanenguana vefbleLbeﬂ miissen Jno dafaus
fur die AllgemeluheLt eln Ver lust an Arbe:tskraften resul-
tlert, ganz - dbgesehen VOn den hohpn Unk08uen, die uber— .
fluéSigerwel e entstehen. Neben der ausrelchenden Ausbll—
dung- des Personals ist aber auch die uechnlsche Ausstattung
urid hlnrlchtung der Wahrzeuge fir die erksamkelt eines
Rettungs- und Krankenbeforderungsdlenstes entscheldend -
§ Z'Abs;' uprlcb* deshalb grundsétzlich die Forderung
aus; das der Gemeﬁnae Rettungs—'und —Kran&enbeforderungs;
dienst den Anforderungen die abif Grund des’ Jewelllgen
Standes der medizinischen Wissenschaft an ihn gestellt
werden, entspricht.

Abs. 2 enthdlt eine Vérordnuthérméohtigung;:dietermﬁu;!_
lichen- soll, daB fir den Geme inde- Rettungs— “und -Kranken—
beforderunvodlenst im gesamten Bundesland elnheltllche




Ausstattungs- und Betriebsvrschrifien gelten. Damit ist
ein einheitlicher Mindeststandar? gesichert. Diese Vor-
schriften gelten nicht unmittelbar fiir das Rote Kreuz,

den Arbeitersamariterbund und 8hnliche Orgenisationen,
Die Gemeinden haben diese Vorschriiten zum Vertragsinhalt
zwischen ihnen und einem gemif § 1 Abs. 3 herangezogehen.
Unternehmecn zu machen. Da diese Organisationen erfahrﬁngs-
gemi . iber einen hohen Standard verfiigen, werden beil

jhren Einrichtungen voraussichtlich kaum Anderungen not-
wendig sein.. |

Zu §§ 3 und :4:‘- |

Der Regelung iliber den Kostenersatz liegt die Tatsache zu
Grunde, daBf grundsdtzlich =zwischen gemeindeeigenen und
nichtgemeindeeigenen Einrichtungen zu,unterscheiden iét.
Ebenso ist es von Bedeutung, ob diese Einric tungen von
Personen in Anspruch genommen werden,: fur die ein |
Sozialversicherungstrdger oder ein Trager der SOZlalhllfe
- . den Kostenersatz leistet, oder ob diese Per-
sonen selbst zu verpflichten sind, den_Késtenersatz zQ 
begleichen. Bei der Vollziehung des Gesetzes wird siéh
ergeben, daB die Fdlle, in denen eirznichtgemeindeeigene
durch Vertrag herangezogene Organisation fiir Rechnung |
eines Sozialversicherungstrégers oder eines Trigers der
Sozialhilfe Leistungen erbringen, bei weitem uberwiegeh.,

Zu § 5?

Fiir die Ausiibung des Aufsichtsrechtes gelten die Bestim-:
munger der NO Gemeindeordnung 1973, LGBLl. 1000-0" bzw.
die der St adtTQChTu der Stiadte mit eigenem Statut.




,,,,,

vorzusehen, um- dle Gemelnaen vor Schaden Zu. bewahren. y
Insbesondere muB auf eine lange Vertragsdauer geachtetv,'
werden, ‘da die Anschaffurig der notigen Elnrlchtungen |
und die Aufnahme von Personal nicht in kurzer Zelt
méglich ist. :

Die in Abst#nden’ von drei Jahren-zu.wiedethIende’Ubeff'
priifung durch ‘die BezirksVerwaltunngehardeJbezieht sichj‘
nur auf die gemeindeeigenen Zinrichtungen, nicht aber o
auf die Einrichtungen der herangezogenen phys1schen oder
Jursitischen Personen. Ausgenommen von der w1ederkehrenden
Uberprufung sind ferner die StHdte mit eigenem Statut.

Unter "gemeindeeigenem Rettungs- und Krankenbeforderungs-
dienst" ist nur ein von Gemelndeangestellten mit gemelnde-
eigenen Einrichtungen und Geridten besorgter Rettungs— und
Krankenbeforderungsdlenst zu verstehen . Darhnte” fallen
jedenfalls nicht die .im Sinne des § 7. Abs 3 von der Ge-
meinde -herangezogenen Organlsatlonen.(Rotesvhreuz, Ar-
beitersamariterbund etc.). . |

Die Einrichtungen herangezogener Unternehmungeﬁ im Sinne
des § 1 Abs. 3:wurden deshalb von der w;ederkehrenden '
-Uberpru;ung ausgenommen, weil es SlCh hier nlchL um Eln—
richtungen der Gemeinde handelt.- Nur auf letztere aber
kann sich in .der Regel die Aufsicht im Sinne der Gemeinde-
ordnung beziehen; nur der Gemeinde kdnnen im Falle von

M ngel Vorschreibungen gemacht werden. St&dte mit e*geﬁem
-Statut wurden deshalb ausgenommen, weil sie auf Grund
ihrer Organlsatlon uber elnen Sachversxandlgen verfugen
(Stadtphysikus), der dleselbe Stellung und Qualifikation
aufweist, wie der Amtsarzt bei den Be21rkshauptmannschaft°n.




Die Afufsichtsbehdrde hat im Falle von herangezogenen
Unternehmungen jedenfalls die Vertr&dge daraufhin zu
Uberpriifen, ob sie den Bestimmungen dieses Gesetzes,
insbesonders den Vorschrlften gemdB § 2 Abs. 2 ent-
sprechen. Die Ube:wachung des Vertragspartners hin-
sichtlich der Erfiillung des Vertrages obliegt aber der
Gemeinde. Hier ist es wr allem Aufgabe des Gemeinde-
arztes, die stﬁndige Kontrolle vorzunehmen und den
Gemeinde-Rettungs- und —Krankenbefﬁrderungsdienst in
medizinischer Hinsicht zu lberwachen und zu beraten.

Zu § 6:

Eine strafbare irrefilhrende Bezeichnung wird vorliegen,
wenn in der Bezeichnung einer Einrichtung der Name

einer Gemeinde verwendet wird, ohne daB ein entsprechender

Zusatz ausdricklich klarstellt, daB es sich nicht um
den von der Gemeinde aufrechterhaltenen Rettungs- und
Krankenbeférderungsdienst handelt.

Nurvabsich llches Handeln bedlngt das Elntreten der

Strafbarkelt nach llt b. Strafbar w1rd daher nur seln,

wer den Einsatz des Rettungs- oder Krankenbeforderungs—
dienstes anfordert, obwohl er weif3, daB3 kein Anlanall
vorliegt (z.B.. aus Mutwillen usw.). Andernfalls weére .
zu beflirchten, dafl mancher Einsatz aus Ahgét vor |
moglicher Strafe nicht.verahlaBt wird, Im Intefessé‘_
des Lebens von Menscheh und ihrer Gesundheit ist és__
weniger schwerwiegend, wenn einige vergebliche Eins&tze
erfolgen, als wenn éﬁch nur ein eihziger notwendiger

Einsatz aus Angst vor mdglichen Straffolgen unterbleibt.
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Im Sinme des Artikels 118 Abs. 2 der Bundes-Verfassungs-
gesetznovelle 1962, BGB1.Nr. ZOS,IhatvdaS"GeSetz die An-
gelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde
ausdriickiich ‘als solche zu bezeichnen. Nach der Rechts-
auffassung des Verfassungsrichtshofes kommt dieger Be~
zeichnung konstitutiver Charakter zu und ist die Voll-
zienung an‘dieseFVOvaesetzgebe; getroffene Feststellung .
gebunden. ' Lol ' '

7u den finanziellen Auswirkungsn des Gesetzes ist zuibe—_
merken, daB das Gesetz fir das Land prakiisch keine zu- :
sdtzliche Belastung bringt, sicht man: von der Auslibung

des Aufsichtsrechies (§ 38) und den von den Bezirksver- . -
waltungsbehdrden durchzufihrenden Strafverfahren (§ 6)

ab. ' 3 '

Anders ist die Situation bei den Gemeinden. Hier ist
die Hohe des zusitzlich entstehenden Aufwandes nicht be-
stimmbar. Einerseits ist schwer abzuschidtzen, was der ..
Aufbau und  der Uanterhalt eines eigenen Rettungs--und
Kranhkenbeforderungsdienstes einer Gemeinden kosten..
wiirde, Andererseits ist nicht vérauszusehen,~Wie weit -
durch®dieses Gesetz und die darin festgelegten Ver- - -
pflichtungen der Gemeinden = w0 ozus8tzliche Forde-
rungen von -den- bisher mit diesen Angelegenheiten fast
ausschlieBlich beRten 'Organisationen-an die Gemeinden
hersngetragen werden. Eine generelle Aussage ist schon
deshalb nicht mdglich, weil Jja derzeit die Leistungen
und'Beitrige der Gemeinden an die genannten Organi-
sationen sehr unterschiedliche AusmafBe haben. Die Aus-
wirkungen dieses Gesetzes werden daher Gemeinden, die
bisher nur geringe Unterstltzungsleistungen erbrachten,
in stirkerem Ausmall belasten.




Geht man davon aus, daB der Jetzige Zustand - praktisch
ausschliefB3liche Tétigkeit privater Organisationen - be-
stehen bleibt, wird die Hohe des finanziellen Aufwandes
von den Verhandlungen zwischen den Gemeinden und den
genannten Organisationen bestimmt Qerden.




