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der Abgeordneten Stangler, Romeder, Amon, Anzenberger,
Baueregger, Dr.Bernau, Blochberger, Dipl.Ing.Berl,
Buchinger, Cipin, Diettrich, Gindl, Ing.Kellner, Kien-
berger, Kirchmair, Kurzbauer, Laferl, Mantler, Dipl.Ing.
Molzer, Platzer, Prokop, Rabl, Reischer, Reiter, Dipl.
Ing.Robl, Rohrbdck, Schoiber, Steinbbck, Weissenbdck

und Wittig betreffend die Erlassung eines Gesetzes

Uber den Umweltschutz und die Umweltgestaltung in

Niederdsterreich (NO Umweltschutzgesetz).

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf soll neben dem be-
reits in Kraft stehenden Umweltschutzorganisations-
gesetz eine weitere effiziente MaBnahme in der Rich-
tung eines zeitgemdBen Umweltschutzes und einer

realisierbaren Umweltgestaltung gesetzt werden.

Mit dem NO Umweltschutzorganisationsgesetz, LGBL.
8050-0, hat der Landesgesetzgeber eine Organisation

geschaffen, mit dem Ziel, die Lebensbereiche von
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Menschen, Tieren und Pflanzen vor Eingriffen, die
einen schédigendén EinfluB auf sie auszuliben geeignet
sind, zu schiitzen und Sorge zu tragen, daf8 Rechts-
vorschriften auf dem Gebiete des Umweltschutzes

weiter entwickelt werden.

Die in den einzelnen Sachmaterien gebotenen M&glich-
keiten erweisen sich, wie aus der Erfahrung eindeutig
zu erkennen war, flir sich allein nicht hinreichend,
um einerseits den Umweltschutz im erwdhnten Sinn zu
garantieren und andererseits eine EinfluBnahme auf
eine kinftige Umweltgestaltung in einem wirksamen
Ausmafl auszuiiben, Die repressiven und prohibitiven
Mittel des Umweltschutzes und der Umweltgestaltung
sind auBerdem mit einem beachtlichen Kostenaufwand
verbunden, der vielfach von den einzelnen Trédgern

dieser Aufgaben kaum mehr aufgebracht werden kann,

Die SchluBifolgerung aus‘diesen Fakten mufl daher dahin
gehen die UmweltschutzmaBnahmen zu koordinieren und
die Besorgung solcher Aufgaben - ohne dié behdrdlichen
Zustidndigkeiten zu beriihren - auf Einrichtungen zu
konzentrieren die fachlich auch in der Lage sind,

eine bestmtgliche Durchfiihrung zu garantieren. So ge-

sehen wird auch ein 8konomischer Einsatz der zur



Verfligung stehenden Mittel gewdhrleistet.

Die Rolle des Koordinators kann sinnvoll nur vom Land
erfiillt werden. Darliberhinaus werden im Interesse des
Landes Mafnahmen gesetzt werden miissen, die ﬁberwiegend‘
im Bereich der Privatwirtschaftsverwaltung des Landes
gelegen sind. Dies gilt z.B. fiir die Beseitigung von
Miill und Abfallstoffen, soweit diese nicht den Ge-
meinden iibertragen ist. Auf diesem Gebiet miiBte aber
auch den Gemeinden die M8glichkeit geboten werden,
Einrichtungen in Anspruch zu nehmen, die es ihnen
ermSglichen, ihre Aufgaben nach dem NO Miillbeseitigungs-
gesetz, LGBl., 8240-1, wirksamer und wirtschaftlich

glinstiger besorgen zu konnen.

Im behdrdlichen Bereich werden an neuen Aufgaben die
Bekdmpfung der Luftverschmutzung und die Bek&mpfung des
Larms heranstehen. Die Durchfiihrung von diesbeziiglichen

MaBnahmen bedarf spezieller Einrichtungen.

Wie bedeutungsvoll eine Koordination und Konzentration
auf diesen Gebieten ist, wurde schon im Motivenbericht
zum NO Umweltschutzorganisationsgesetz dargestellt.

Es kann daher von einer weiteren Ausfiihrung iiber die
heterogene Ligenschaft der Materie Umweltschutz Ab-

stand genommen werden.
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Die im Gesetzentwurf vorgesehene NO Umweltschutzanstalt
Soll die aufgezeigten Funktionen iibernehmen. Nach be-
reits bewidhrten dhnlichen Modellen ist sie als Kdrper-
schaft des offentlichen Rechts eingerichtet. Aufgabe
der NO Umweltschutzanstalt ist es auch ein Umwelt-
schutzdenken in der Bevdlkerung zu erzeugen, das fir
einen zukunftsorientierten Umweltschutz und eine
derartige Umweltgestaltung Voraussetzung ist. Die
Umweltpolitik baut auf die Erkenntnisse und Leistungen
der Forschung und Technik auf., Die systematische Er-
forschung aller Umweltbelastungen und ihrer Wirkungen
sowie das rasche Umsetzen der Ergebnisse der Umwelt-
forschung in die Praxis, erscheinen durch die Aufgaben-
stellung der NO Umweltschutzanstalt - insbesondere
durch Errichtung und Fiihrung einer Umweltschutzdoku-

mentation - besonders gewdhrleistet.

Hinsichtlich der kompetenzrechtlichen Beurteilung der
im Gesetzentwurf getroffenen Regelung wird auf den
Motivenbericht zum NO Umweltschutzorganisationsgesetz
hingewiesen. Der Hinweis bezieht sich insbesondere auf
die Tatsache, daB das Bundesverfassungsgesetz in den
Kompetenzartikeln keinen Umweltschutztatbestand kennt.

Soweit das Land als Triger von Privatrechten tdtig wird,



ist sein Verhalten durch Artikel 17 B-VG gedeckt. Nach
der stdndigen Judikatur des Verfassungsgerichtshofes
ist die privatwirtschaftliche Betdtigung im Rahmen der
Kompetenzbestimmungen des Bundesverfassungsgesetzes
als kompetenzneutral zu beurteilen. Der Verfassungs-
gerichtshof judiziert auch in der Richtung, daB es

dem Landesgesetzgeber nicht verwehrt ist, auBerhalb
des Behdrdenapparates stehende Institutionen mit der
Besorgung behtrdlicher Aufgaben zu betrauen. Voraus-
setzung ist, daB die behSrdliche T#dtigkeit gem#B
Artikel 20 B-VG nur unter der obersten Leitung und
Aufsicht der Landesregierung gestattet wird und dasB
Uberdies gemdB Artikel lol B-VG gegen Entscheidungen
ein Instanzenzug bis zur Landesregierung ersffnet wird.
Im gegensté@ndlichen Gesetzentwurf wird diesen Er-

fordernissen Rechnung getragen.

Zu den einzelnen Bestimmungen wird bemerkt:

Zu Q 1:
In dieser Bestimmung wird klargestellt, was unter den
Begriffen Umweltschutz, Umwelt und Umweltgestaltung zu

verstehen ist. Wie bereits im allgemeinen Teil der



Erlduterungen dargestellt wurde, handelt es sich beim
Umweltschutz um eine heterogene Rechtsmaterie, die nach
unserer bundesstaatlichen Verfassung in die Zusténdig-
keitsbereiche von Bund, Land und Gemeinden fallen kann.
Es ist jede dieser Autoritidten im Rahmen ihres Gesetz~
gebungs~ und Vollziehungsbereiches zustdndig, Umwelt-
schutzmafinahmen zu treffen. Die Spezifikation "Umwelt-
schutz im Sinne dieses Gesetzes" weist auf die kompe-~
tenzrechtlich zu differenzierende Situation dieser

Materie hin.

Gleiches gilt hinsichtlich der Bestimmungen des Abs.2.
Sowohl Abs.l als auch Abs.2 sind dariiberhinaus vom
Verfassungsrechtlichen her gesehen im Zusammenhang mit

§ 3 zu beurteilen.

Der Begriff der Umweltgestaltung scheint hier erstmals
in einer landesgesetzlichen Vorschrift auf. Die Ein-
wirkungen auf die Umwelt, gleichgiiltig welcher Art

sie auch immer sein mdgen sind derart, daB das Be-
milhen, schwerwiegende Eingriffe abzuwehren als unzu-
lénglich erscheint, wenn nicht gleichzeitig sehr inten-
sive Anstrengungen unternommen werden, die Lebensbe-
dingungen der Umwelt zukunftsorientiert zu verbessern
und, wenn dies nicht mdglich ist, zumindest zu versuchen

sie glinstig zu beeinflussen.



Zu Q 2:

Die MaBnahmen zur Erreichung der Ziele des Umweltschutzes
und der Umweltgestaltung werden demonstrativ aufgezihlt
und zwar vor allem deshalb, weil es sich um eine Materie
handelt, die stdndig zeitbedingten inderungen unter-
worfen ist. Es widre verfehlt, den MaBnahmenkatalog
ausschlieBlich zu umschreiben, weil die Entwicklung
einerseits neue Probleme schaffen wird und andererseits
die Wissenschaft zur Erreichung der Ziele des Umwelt-
schutzes und der Umweltgestaltung geeignete Methoden an-
bieten konnte, was angenommen werden mufl. Zur Durch-
fithrung solcher MaBnahmen soll gem#B § 4 eine NO Um-

weltschutzanstalt eingerichtet werden.

Zu den einzelnen MafBnahmen widre folgendes wu sagen:

Z.1l Verdnderungen unserer Lebensgewohnheiten, die Kon-
sumsteigerung bei rascher Produktionszunahme, die
Verwendung kurzlebiger Wirtschaftsgliter sowie die
Umstellung auf Einwegerzeugnisse sind Faktoren, die
zu einem gewaltigen Zuwachs des Abfalles geflihrt
haben, Beldstigungen, Gefahren und Schédden aller
Art zwingen uns, die Abfallbeseitigung als vordring-
lichste Aufgabe des Umweltschutzes vOllig neu
zu ordnen. In Zusammenarbeit mit den Gemeinden und

Gemeindeverbédnden soll durch die Schaffung von



Anlagen und Einrichtungen zur Beseitigung von Mill
und anderen Abfallstoffen, wie geordnete Deponien,
Kompostierungsanlagen, Verbrennungsanlagen sowie
Sammelstellen diesen MiBsténden entgegengewirkt

werden.

Die Abgeordneten Flirst und Laferl haben sich bei
Behandlung der Gruppe 6 des Voranschlages des Landes
Niederdsterreich fiir das Jahr 1973 eingehend mit den
" Problemen des Sondermiills beschdftigt. In einem ge-
meinsamen Resolucionsantrag wird die Landesregierung
aufgefordert, die rechtlichen, technischen und or-
ganisatorischen Probleme der Abfuhr und unschidlichen
Beseitigung von Abfallstoffen unter anderem von 01-
und bBenzinriickstdnden, d.e nicht als Mi.l im

Sinne des NO. Millbeseitigungsgesetzes, LGB1.8240-1,
gelten, zu untersuchen ud allenfalls die er-
forderlichen Veranlassungen zu treffen. Es handelt
sich vor allem um Benzin- und Olriickst&nde, aber
auch andere, zum Teil aggressive Stoffe, die vom
allgemeinen Teil der Miillabfuhr durch die Gemeinden
zunichst ausgenommen wurden. In diesem Zusammenhang
wurde auch ausgefiihrt, daB die Beseitigung von

diesen Abfallstoffen auf Grund der allgemeinen

Motorisierung ein Problem im gesamten Landesbereich
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darstellt, welches im eigenen Wirkungsbereich der
Gemeinde zumeist nicht in befriedigender Weise ge-
18st werden kann. Gerade diese Riickst#nde bilden
jedoch eine groBe Gefahr fiir Grund- und Oberflédchen-
wdsser, sodaB zur Erhaltung der natilirlichen Wasser-

vorkommen MaBnahmen des Landes notwendig erscheinen.

und 3 Luftverunreinigung und L&rm nehmen iiberpro-
portional zu. Soweit eine Zustédndigkeit des Landes
gegeben ist, werden durch die NO Umweltschutzan-
stalt Werte fiir dmmissionen und Immissionen fest-
zulegen und entsprechende Messungen von Verursachern
von Luftverunreinigungen und Lirm sowie zur Uber-

wachung der lokalen und regionalen Luftglite vorzu-

nehmen sein.

Die Einrichtung eines Warnungs- und Abwehrdienstes
fiir allgemeine Gefahrensituationen (Smog) im Rahmen

dieser Anstalt ist gleichfalls denkbar,

Der Erforschung der Wirkung von Immissionen auf
Menschen, Tiere, Pflanzen und Sachgiiter in Wechsel-
wirkung zu der technischen und wirtschaftlichen
Entwicklung wird breiter Raum einzurdumen sein.

Die Entwicklung entsprechender Kontroll-~ und MeB-

verfahren ist Voraussetzung filir eine préizise Fest-
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stellung von Emissionen, MaBnahmen zur Hintan-
haltung der Luftverunreinigung durch private Haus-
halte werden im Vordergrund der LuftreinhaltemaB-~
nahmen der NO Umweltschutzanstalt stehen. Die
Emissionen von Staub, Schwefeldioxyd, Stickoxyden
und Kohlenwasserstoffverbindungen werden durch
geeignete MaBnahmen und Untersuchungen iber Art
und AusmafB der Belastung der Menschen und der Um-
welt zu beobachten sein. Gleiches gilt flir be-

ldstigende Geriiche sowie Schadstoffe jeglicher Art.

Die Bekdmpfung der Luftverschmutzung und die Be-
kdmpfung des Liarms bedarf noch einer landesgesetz-
lichen Regelung. Es wird sinnvoll sein, wenn der
Landesgesetzgeber die Besorgung von behdrdlichen
Aufgaben dem Geschiftsfithrer der NO Umweltschutz-

anstalt als BehOrde I.Instanz iibertridgt.

Die Selbstreinigungskraft der Gewdsser ist schon
lange liberfordert. Dadurch werden die Standortbe-
dingungen vieler Betriebe ungilinstig beeinflufit.
Ebenso vermindert sich der Erholungswert unserer
Landschaft. Zur Unterstiitzung der wasserwirt-
schaftlichen MaBnahmen im Rahmen der mittelbaren

Bundesverwaltung sollen gezielte MaBnahmen des
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privatwirtschaftlichen Sektors gesetzt werden.

Die Forschungs- und Entwicklungsvorhaben wiren
verstiarkt in Angriff zu nehmen. Toleranz, Richt-
und Grenzwerte filir biologische und chemische
Stoffe in den Gewidssern, aber auch fir deren Warme-
belastung konnen im Rahmen einer NO Umweltschutz-
anstalt entwickelt werden. Die mit der verstérkten
Anwendung der Bestimmungen des Wasserrechtsge-
setzes 1959, insbesondere Jener des X.Abschnittes,
der die Aufsicht iliber GewHsser und Wasseranlagen
zum Gegenstand hat, zusammenhidngenden Unter-

suchungen, stellen ein weites Aufgabengebiet dar.

Pestizide, Waschmittel, Pharmazeutika, Kosmetika
und Diingemittel belasten die Umwelt imaer mehr;
ihre systematische Erfassung wird zu den Aufgaben

der NO Umweltschutzanstalt zihlen.

Im Rahmen der Pflege der . bPiologischen Umwelt
sind es vor allem Fragen der radioaktiven Abfédlle
und ihre Endlagerung, die durch eine kooperative
Zusammenarbeit auf dem Gebiete der Erstellung der
Methoden zur unschddlichen Lagerung geldst werden
miissen. Messungen iiber die Belastung der Umwelt
durch Umweltchemikalien und Biozide werden von

der NO Umweltschutzanstalt durchzufiihren sein.
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Zu g 3:

Der Anwendungsbereich wird hinsichtlich der behdrd-
lichen Aufgaben des Umweltschutzes und der Unmwelt-
gestaltung eingeschrinkt auf Angelegenheiten, die in
den Vollziehungsbereich des Landes fallen. Der Zwischen-
satz "sofern bundesgesetzliche Vorschriften nicht ent-
gegenstehen" dient der verfassungskonformen Auslegung
dieses Gesetzes vor allem in Angelegenheiten der Arti-
kel 11 und 12 B-VG, da als Behorde I.Instanz der Ge-
schiftsfilhrer der NO Umweltschutzanstalt vorgesehen
ist. Es waren auch Angelegenheiten auszunehmen die

als dem eigenen Wirkungsbereich der Gemeinden zuge-

horig bezeichnet sind.
Absatz 2 ist durch Artikel 17 B-VG gedeckt.

Im Ubrigen vgl. allgemeinen Teil der Erlduterungen

(S 3, &4 und 5),.

Zu § 4.
Wie bereits im allgemeinen Teil der Erlduterungen ausge-
filhrt, obliegt der NO Umweltschutzanstalt die Aufgabe,

auf dem Gebiete des Umweltschutzes und der Umweltge-
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staltung zu koordinieren und eine Konzentration hin-
sichtlich der zu setzenden MaBnahmen herbeizufiihren.
Diese Intentionen dringen sich geradezu auf, weil die
Materie Umweltschutz und Umweltgestaltung derart viel-
faltig ist und in die Zust#ndigkeit einer Mehrzahl

von Gesetzgebungs- und Vollziehungsautoritdten f&dllt.

Im {ibrigen darf auf den allgemeinen Teil der Erldute-
rungen (S 2 und 3) und hinsichtlich der Aufgaben-
stellung auf die Erlduterungen zu § 2 hingewiesen

werden.

Zu den 8§§ 5 bis 9:

Weitgehend wurden diese den bewdhrten Bestimmungen
bestehender Rechtsvorschriften, so insbesondere

Jenen iiber den NO Gemeindeinvestitionsfonds, nachge-
bildet., Dies gilt vor allem hinsichtlich der Funktions-

dauer, der Vertretung und des Erldschens der Funktion.

Zur Besorgung von behdrdlichen Aufgaben gemidB § 5
ist ausschlieBlich der Geschidftsfiihrer berufen. Im
§ 9 wird normiert, daB der Geschiftsfiihrer der Landes-

beauftragte gemdB § 14 des NO Umweltschutzorganisations-
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gesetzes zu sein hat. Die Aufgabenstellung des Landes-
beauftragten flir den Umweltschutz steht in einem
unmittelbaren Zusammenhang mit Jjener des Geschafts-

fiihrers der NO Umweltschutzanstalt.

Gem#B § 8 ist der Vorsitzende der NO Umweltschutzan-
stalt das mit den Angelegenheiten des Umweltschutzes
nach der Geschéftsverteilung der Landesregierung be-
traute Mitglied der Landesregierung. Die Einbindung
des zustdndigen Regierungsmitgliedes und die des
Geschiaftsfilhrers in die NO Umweltschutzanstalt und

die Personalunion zwischen Geschdftsfiihrer und Landes-
beauftragten, soll eine optimale Zusammenarbeit
zwischen der Landesregierung und der NO Umweltschutz-

anstalt gewdhrleisten.

Der ausdriicklicle Hinweis auf das Stimmrecht des Vor-
sitzenden und des Geschiftsfiihrers ist deshalb er-
forderlich, weil beide an sich nicht Mitglieder des

Kuratoriums sind.

Zu § lo:

Die Aufgaben des Kuratoriums liegen im Bereich des
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Landes als Tridger von Privatrechten. Als Korperschaft
des 8ffentlichen Rechts ist die NO Umweltschutzanstalt
bei Besorgung ihrer Aufgaben nach MaBgabe des § 15
Abs.2 selbstdndig. Dazu gehdrt die Erstellung eines
Finanzplanes und eines Jahresabschlusses. Desweiteren
gehdort dazu die Verfligungsgewalt iiber die Verwendung
der Finanzmittel im Sinne der Aufgabenstellung und

die gesamte damit im Zusammenhang stehende finanzielle

Gestion.

Durch die Bestimmung iiber die Betrauung geeigneter
Unternehmungen zur Durchfilhrung bestimmter Aufgaben,
soweit sie nicht behtrdlicher Art sind, wird die
Moglichkeit geschaffen, auch Landesgesellschaften
wie die NEWAG, die NIOGAS, aie NOSIWAG und die NO
Raumordnungs-~ und Strukturverbesserungsges.m.b.H,

im Rahmen ihres Tdtigkeitsbereiches mit der Durch-

fithrung von umweltrelevanten Aufgaben zu betrauen.

Zu den §§ 11 bis 13:

Diese Bestimmungen wurden den bereits erwdhnten landes-

gesetzlichen Vorschriften nachgebildet.
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Eine Besonderheit ergibt sich im § 12 Abs.l deshalb,
weil die behdrdlichen Aufgaben vom Geschédftsfiihrer
zu besorgen sind und somit nur dieser Zeichnungsbefugnis

im Hoheitsbereich haben kann.

Zu & 14:

Die NO Umweltschutzanstalt bedarf zur Erfiillung ihrer
behdrdlichen und privatwirtschaftlichen Aufgaben ent-
sprechender Mittel. Diese werden im Jjeweiligen Voran-
schlag des Landes nach MaBgabe des Bedarfes vorzusehen
sein. Gem#B § 18 Abs.l Z.5 des Finanzausgleichsge-
setzes 1973 erhalten die Linder und die Gemeinden

je 50 Millionen Schilling zur Férderung des Umwelt-
schutzes, Diese Mittel sollen insbesondere der Errich-
tung und Verbesserung von Miillbeseitigungsanlagen unter
Bedachtnahme auf den Umfang, die Lage und die Ge-
fahrdung der Wohngebiete und der Erholungsgebiete
gewdhrt werden. Der den Lindern zukommende Zweckzu-
schuB wird auf diese lidnderweise zur Hélfte nach der
Volkszahl und je zu einem Viertel linear und nach der

Gebietsfliche aufgeteilt. Der den Gemeinden zukommende
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ZweckzuschuB8 wird auf diese zur Hdlfte nach der Volks-
zahl und zur Hidlfte nach dem abgestuften Bevdlkerungs-

schliissel aufgeteilt.

Unter eigenen Einnahmen sind vor allem Entgelte fiir

erbrachte Leistungen gegeniiber Dritten zu verstehen.

Die Mafnahmen des Umweltschutzes und der Umweltge-

staltung sind - wie bereits im allgemeinen Teil der
Erlduterungen dargestellt - sehr aufwendig. Die Auf-
nahme von Darlehen und Anleihen wird daher erforder-

lich sein,

Zu Q 15:
Die Bestimmung iiber den Instanzenzug entspricht dem

Grundsatz gemi#B Artikel 1lo3 Abs.4 B-VG, der nach der
Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes auch fir

die Landesverwaltung Anwendung findet.

Da die NO Umweltschutzanstalt Aufgaben des Landes als
Trédger von Privatrechten besorgt und auch in erheblichem
Ausmal aus Landesmitteln dotiert werden soll, erscheint
es erforderlich, Bestimmungen {iber die Aufsicht durch

die Landesregierung aufzunehmen.
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Die Dringlichkeit, Umweltschutz- und Umweltgestaltungs-
maBnahmen einzuleiten, 148t es geboten erscheinen,

bis zur erstmaligen Bestellung des Kuratoriums die
bereits kraft Gesetzes existenten Organe mit der
einstweiligen Besorgung der Aufgaben der NO Umweltschutz-

anstalt zu betrauen.

Die Gefertigten stellen daher den

Antrag,

der Hohe Landtag wolle beschlieBen:
"1, Der zuliegende Gesetzentwurf wird genehmigt.

2. Tie Landesregierung wird aufgefordert, das zur
Durchfiihrung dieses Gesetzesbeschlusses Erforderliche

zu veranlassen."

Der Herr Pridsident wird ersucht, diesen Antrag mit Ge-
setzentwurf dem gemeinsamen FINANZ- und GESUNDHEITS-

AUSSCHUSS zur Vorberatung zuzuweisen.



