Kanzlei des Landtages
von Niederdsterreich
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Antrag iEmg; !
lz. 500
der Abgeordneten Binder, Blabolil, Flrst, Graf, Lechner,
Pospischil, Schneider, Sulzer, Thomschitz, Wedl, Zauner

und Genossen, betreffend die Anderung des NO Gemeinde-
Investitionsfondsgesetzes, LGBL.Nr.108/1971.

A

Der mit Landesgesetz vom 21. Dezember 1970 geschaffene
NO Gemeinde-Investitionsfonds hat bis zum Jahre 1973
den Gemeinden und Gemeindeverbidnden zinsenlose Darlehen
von insgesamt S 855,664.000,~- zugesichert, bzw. ausbe-
zahlt., Damit wird die Durchfiihrung von MaBnahmen auf
dem Gebiet der Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung
und der Beseitigung des Mills, die eine Gesamtkosten-
summe von 3 3.,149,601.000,~- erfordern, unterstitzt.
Die angefiihrten Zahlen unterstreichen an Stelle vieler
Worte die Bedeutung, welcher der Gemeinde~Investitions-
fonds in den wenigen Jahren seines Begtandes gewonnen

hat,

Eine im Jahr 1973 herausgegebene Untersuchung der

Abt, II/1 des Amtes der NO Landesregierung iliber die

Lage der NO Gemeinden aus finanzieller und verwaltungs-
méBiger Sicht enth#lt u.a. die Feststellung, dabl die
Belastung der NO Gemeinden durch den Schuldendienst

in den Jahren 1969 bis 197171 absolut und relativ zu-
genommen hat. Dor Schuldendienst betrug 1969 14,33 vom
Hundert der Steuereinnahmen und erhShte sich bis 1971

auf 16,4 vom Hundert. Dieser Prozentsatz stieg nach den
vorldufigen Feststellungen in den Jahren 1972 und 1973
weiter, da die Gemeinden aufBlerstande sind, ohne Darlehens-
aufrahmen die erheblichen Kosten, welche die Schaffung
von Wasserversorgungsanlagen, Abwasserbeseitigungsanlagen,
Ausbau der StraBen u.Z. erfordern, aufzubringen. Soweit
die Darlehen vom Bund, vom Land oder von 6ffentlichen
Fonds gewdhrt werden, wird die Gemeinde wegen der
ginstigen Konditionen - geringe oder keine Verzinsung -
die Annuit&ten durch den Jjihrlichen Einnahmenzuwachs
aufbringen konnen.
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Anders verh#lt es sich bei den Darlehen, die beil

Kreditinstituten aufgenommen werden miissen. Die

nicht unbetrichtlichen Zinsen fihren fast immer

zu einer Verringerung der frei verflgbaren Mittel,

weshalb zahlreiche Gemeinden in wenigen Jahren auller-

stande sein werden, Investitionen nennenswerter Art

durchzufiihren.

Es wire unverantwortlich, wenn nichts unternommen

wirde, um diese voraussehbare Entwicklung zu ver-

hindern. Die Antragsteller sind der Meinung, der

NO Gemeinde~Investitionsfonds wire ein geeignetes

Instrument, die aufgezeigte Entwicklung zu stoppen

und die finanzielle Lage der Gemeinden zu verbessern.

Allerdings miiBte der Gemeinde-Investitionsfonds durch

die Verbesserung der Forderungsbedingungen und die

Konzentration der Forderungsmaflnahmen im Bereich der

Landesverwaltung in die Lage versetzt werden, seinen

erweilterten Aufgaben nachzukommen.

Es wiren daher durch eine Novellierung des NO Gemeinde-

Investitionsfondsgesetzes

1. der Forderungskatalog des Gemeinde-Investitionsfonds
so zu erweitern, daB in Hinkunft auch der Bau und
die Instandhaltung ven Gemeindestraflen, die Er-
richtung und Instandhaltung von Amtsgebduden, die
Errichtung und Instandhaltung von Frei- und Hallen-
bddern, sonstigen Freizeiteinrichtungen, Grinanlagen,
sowie Kinderspielplétzen und die Schaffung von BEin-
richtungen fiir die Feuerwehr fOrderungsfihig sind,

2. neben den Darlehen Zinsenzuschiisse und Beihilfen
als Instrument der Forderung vorzusehen,

5. das AusmalBl der Darlehen durch ErhShung der Untergrenze
auf 25 vom Hundert der Gesamtkosten des Vorhabens anzu-
heben,



L, die Einnahmen des Fonds durch

a) Aufstockung des Anteils der Bedarfszuweisungen
von 30 vom Hundert der Jjghrlich zur Vergabe ge-
langenden Mittel auf 55 vom Hundert,

b) Leistung eines Landesbeitrages in der Hohe der
jéhrlichen Zinsen flr die vom PFonds aufgenommenen
Darlehen und der zugesprochenen Zinsenzuschiisse,

c) Zufihrung der im Voranschlag des Landes bei den
Voranschlagsansidtzen 68-671 und 68-62 bereitge-
stellten und kinftig fir die Schaffung und den
Ausbau der Einrichtungen zur Beseitigung des
Miills bereitzustellenden Fdrderungsmittel

zu erhShen und dadurch gleichzeitig eine Konzentration

der ForderungsmafBnahmen auf Landesebene herbeizufiihren.

Da die gesamte Umstellung einer gewissen Zeit bedarf, soll
die Novelle mit 1. 1. 1975 in Kraft treten.

Zu den einzelnen Bestimmungen des Gesetzentwurfes wird
bemerkt:

a7z,

Der Titel wdre durch Einflgung des Wortes "Instandhaltung"
zu erginzen, da in Hinkunft nicht nur fir die Schaffung
und Erweiterung, sondern bei bestimmten Vorhaben auch

fiir die Instandhaltung eine Forderung zugesprochen werden
kann.,
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Der Paragraph wird durch einen neuen Abs. 3 erginzt, in
welchem Jene Einrichtungen und Anlagen einer Gemeinde
oder eines Gemeindeverbandes aufgezihlt werden, flir deren
Schaffung, Erweiterung und Instandhaltung eine Unter-
stit:ug gewdhrt werden kann. Flr die unter Z. 3 bis 6
angefliihrten Vorhaben werden derzeit Forderungsmittel

aus dem Titel der Bedarfszuweisungen (Beihilfen und un-
verzinsliche Darlehen mit einer Laufzeit von 5 Jahren)
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von der NO Landesregierung Uber Vorschlag des zusténdigen
Referenten vergeben. In Zukunft sollen die Forderungen
fiir diese Vorhaben durch den Fonds zugesprochen werden.
Die Mittel hiefiir sind entsprechend § &4 Abs. 1 Z. 1 des
Entwurfs durch Inanspruchnahme der Bedarfszuwelisungen

im H&chsteusmaB von 55 vom Hundert der jdhrlich zur Ver-
gabe gelangenden Mittel und Beitridge des Landes gemdl

& L Abs. 1 Z. 2 zu beschaffen. Die in Aussicht genommene
Regelung bedeutet nicht nur eine Konzentration der
ForderungsmaBnahmen, sondern beinhaltet auch eine Ver-
besserung fur die Forderungswerber. Der prozentmilBig
festgesetzte Hochstbetrag der Bedarfszuweisungen wlrde
entsprechend den vorsussichtlichen Einnahmen des Jahres
1973 rund 180 Mio S betragen und die flir Vorhaben gem&f
§ 1 Abs. 3 Z. 3 bis 6 heuer zugeteilte Forderungssumme
von 147,5 Mio S (126,8 Mio S Beihilfen und 20.7 Mio S
Darlehen) um 32,5 Mio S lbersteigen und eine wesentlich
glinstigere Dotierung der Vorhaben ermdglichen. Auf diese
Weise konnte der durchschnittliche Forderungssatz von

25 vom Hundert auf rund 30 vom Hundert der Gesamtkosten
erhoht werden. Eine weitere Verbesserung konnte dadurch
erreicht werden, dafB in Hinkunft der gesamte Forderungs-
betrag als Beihilfe zugesprochen wird. Die bisher geiibte
Praxis, daB jede Gemeinde bzw. Jeder Gemeindeverband

zur Errichtung oder Brweiterung von Anlagen zur Wasser-
versorgung und Abwasserbeseitigung sowie zur Schaffung
von Einrichtungen zur Abfuhr und Beseitigung von Mull
Forderungsmittel des NO Cemeinde-Investitionsfonds an-
sprechen kann, soll chne Riicksicht darauf beibehalten
werden, ob andere Vorhaben ebenfalls durch Mittel des

NG Gemeinde-Investitionsfonds oder durch Bedarfszu-

weisungen gefdrdert werden.

Zu 2

Die Neufassung weist folgende Neuerungen auf:

a) Die gesetzliche Fundierung der derzeitigen Praxis,
die gewdhrten Darlehen nicht zu verzinsen, sowie die
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Erhshung der Untergrenze von 20 vom Hundert auf

25 vom Hundert. Obwohl die vom Gemeinde-Investiticns-
fonds bisher zugesprochenen Darlehen durchschnittlich
27,167 vom Hundert der Gesamtbaukosten betragen, gibt
es noch immer zahlreiche Gemeinden, die aufgrund der
beschlossenen Richtlinien nur 20 vom Hundert der Ge-
samtbaukosten als Forderungsdarlehen erhalten., Bei

der letzten Vergabesitzung im Herbst 1972 wurden
beispielsweise 101 Antrige von insgesamt 148 durch
Zuerkennung einer Darlehenssumme von 20 vom Hundert
erledigt. Diese Darlehen betragen insgesamt

S 77,948.000,~--, die ErhShung auf 25 vom Hundert wlrde
den Fonds mit S 19,487.000,~- belasten.

Der in Aussicht genommene Zinsenzuschufl von 5 vom
Hundert soll nur fiir die BErrichtung und Instand-
haltung von Frei- und Hallenbddern,sonstiger Frei-
zeiteinrichtungen, Griinanlagen und Kinderspielpldtzen
zugesprochen werden.

Diese ForderungsmaBnahme bedeutet die Weiterfihrung
der vom Landtag am 25. 1. 1973 zu Ltg.Z1.409 be-
schlossenen Landesfinanzaktion fiir Gemeinden, bezogen
auf die genannten Vorhaben. Die Mittel fiir die Auf-
bringung der Zinsenzuschiisse widren durch den Landtag
im Jeweiligen Budget zur Verfiigung zu stellen.

Die Gewidhrung von Beihilfen durch den Gemeinde-Investi-
tionsfonds. Die Beihilfen flir die Errichtung und Er-
weiterung von Anlagen zur Wasserversorgung und Ab-
wasserbeseitigung sowie zur Schaffung von Einrich-
tungen zur AbfuhTr und Beseitigung von MuUll solilen
hGchstens 20 vom Hundert der Gesamtbaukosten betragen,
da fir diese a.o. Vorhaben auch Fondsdarlehen gewidhrt werden,
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1 Abs. 3 Z. 3, 4 und

foen flir Vorhabon goméh
5 hochstens 50 vom Hundert der Gesomtbaukosten, da hicefir

keine Darlchen vorgeschen worden. Dic Mittel hieflir sollex

urch Zufiihrung der bis jetzt im Landesvoranschleg zur

C,Lu
Doticrung der cnitsprechenden Vorhaben veranschlagten For-
derungsmittel aufgebracht werden. Diese im Interesse der

Konzentration der Forderungstdti

o

gkelt zu treffende MaBnalme

\

bringt auch cine Verbesserung fiir die Gomeinden und Gemeinde~
verbinde mit sich, da zur Zeit der Zuschufl flr dic Errichtung

von Anlagen fir dic Wasscrversorgung und Abwasscrbescitigung

hochstens 15 vem Hundert betrigt. Auch dice in Zukunft in
Aussicht geonommenen Forderungsmittel des Landes flr dic Bin-
richtungen zur Abfuhr und Bescitigung von Miill sollen den
Fonds flir scine Tatigkeit zur Verfiging gestellt werden.

Zu 3

Dic vorgeschlagene inderung trigt der Erweiterung der For-

derungemafnahmen Rechnung.

Zu § 4 Abs. 1

-

n Z. 1 wurde das H8chstmafB der Zuwendungen an Bedarfszu-
weisungen von 30 von Hundert auf 55 vom Hundert angehoben.
Das bedeutet cine wesentliche Reduzierung der Mittel, dic
in Zukunft Uber doas Gemeindercferat vergoben werden konnen.
Nach Abzug des 20-prozentigen Beitrages n den NO Schul-
und Kindergartonbaufonds verbleiben der Loandesregicrung

25 von Hundert deor gesamten Bedorfszuwelsungen fiir die Ver-

sobe an Genainden und Gemeindeverbinde, Dicscor Teil der

C
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Bedarfszuweisungen ist in corster Linic fir Zuwendungen on

Dl
rdentlichen Haushalts Do~

Goneinden zun Ausgleich ihres o
mt., Der verbleibende Rest soll fir dic Dotiecrung goe-
wisscr Vorhaben, dic in Richitlinien der Landesregicrung

aufzuzihlen sind, und flir dic Zuteilung an Stddte nit

oigcncm Statut, sowic Stddte mit iiber 20,000 Einwohnern und

l"’)"'

on die Bezir rsorgeverbindo verwendet werden. Der ge-
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wdhltce Prezontsatz ontspricht der Aufteilung in Jahre 1973.
Dic nach Z, 2 den Fonds zuzuflihronden Landesbeitrige fiir
¢ic Zinscnibeornahnme und dic Gewdhrung der Zinscnzuschilissc
sollen,wic in Abs. 2 vorgeschen, in dor Forn begronzt werden,
aall dic Zuwondungen die HShe der halben, fir das laufende
Kalcnderjahr zu crwartenden Landesunlage nicht Uberschreitoen.
Dicsc Form wurde gowdhlt, well dic Begreonzung durch Angabe
des Hochstbhetrages der aufgenommencen Dorlehen die Belastung
des Landes in Hinblick ouf die sténdig wechselnden Dar--
lchoensbedingungen nicht oiLdoutlg Tfestlegt. Dic Bezugnalmge
auf die Landesunlage bictet ausscrden dic Moglichkeilt,

sich an die anderung des Geldwertes anzupasscn. Sic erfolgt,
da es sich hicr wa Mittel der Gemeinden handelt, dic das
Land ohne unnittelbare Gegenleistung einhebt.

Zaz. 3 f

Dic Neufassung des § 11 Abs. 1 war wegen der Ausweitung der
horoorungsnogi,ch*olten notwendig.

Zu Arc, LI

Wie Poreits bei

4

bediirfen die

{

passungsfrist,

nit 1.
Dic gefertigten

in Ausgsi

Abgeordnet

L

don allgened

cht gon

nen Ausffhrungon

oruicnon Andorunﬁ

Treten.
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Der Hohe Landtag wolle beschlieflen:

1.

Investitionsfondsgesetz geandert wird,

Der zuliegende Gesetzentwurf,

mit dem das

wi
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benerkt wurde,

cn ciner An-—

Denentsprechend soll die Gesetzesnovelle
Janner 1975 in Xr

NO Cemeinde-
rd genehmigt.

2., Die Landesregierung wird aufgefordert, die zur Durch-

fihrung dieses Gesetzesbteschlusses erforderlichen Mall-

nahmen zu ver

Der Herr Prdsident wird ersucht,

anlassen.

diesen Antrag dem gemein-

samen Kommunal- und Finanzausschufi zur Beratung zuzuwcisen.



