Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung

CZ IV/1-249/21-1973 Wien, am J
Entwurf eines Gesetzes Uber Kanzlei des Landtages
die Auflidsung der nd., Pensionsg- von Niederdsterreich
ausgleichokasse Eing - 5. JUUI 1973
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2 LY e Aussch.

Hoher Landtag!

Dés Gesetz vom 5,Juli 1956, LGB1l,Nr. 84, iiber die Errichtung
einer nd. Pensionsausgleichskasse, in der Passung des Ge-
setzes vom 20.Februar 1958, LGBl.Nr., 34, steht wegen der
organisatorischen und finanziellen Konstruktion der Aus-
gleichskasse mit der durch die Bundes~-Verfassungsgesetz~
novelle 1962, BGBl.Nr. 205, geschaffenen Verfassungsrechts—
lage nicht im FEinklang. Die von der Ausgleichskasse besorgten
Aufgaben der Berechnung und Liquidierung der Ruhe- und Ver-
sorgungsgeniisse an die Gemeindepensionisten bzw. ihre Hinter-
bliebenen gehbren nimlich zu jeneh Angelegenheiten, die der
Gemeinde gem&f Art, 118 Abs. 3 Z. 2 B~VE zur Besorgung im
elgenen Wirkungsbereich gewidhrleistet sind. Die Erfillung
dieser Aufgaben durch eine iiberdrtliche Einrichtung kann in
verfassungskonformer Weise -~ von dem Ausnahmefall des

Art. 118 Abs, 7 B-~VG abgegehen - nur durch einen Gemeinde-
verband im Sinne des Art. 116 Abs. 4 B~VG erfolgen. Fiir
dessen Organisation wiederum schreibt die zitierte ver-
fassungsgesetzliche Bestimmung einen mafgebenden BinfluB

der verbandsangehdrigen Gemeinden auf die Besorgung der Auf-
gaben des Verbandes vor.

Allen diesen Bestimmungen vermdgen die Organisationsvor-
schriften Uber Rechtsform und Organe der Ausglecichskasse
nicht zu entsprechen,



Ferner stellt die gesamte finenzielle Konstruktion der Aus-
gleichskasse, daB n&mlich das einzelne Mitglied unabhangig

von den Tiir seine Beamten und deren Hinterbliebene anfallenden
Ruhe- und Versorgungsgeniissen eine Umlage nach dem Verh&linis
der Diensteinkommen seiner Beamten und unbesgetzten Planstellen
zu entrichten hat, einen interkommunalenfFinanzausgleidl dar
und steht mit den Bestimmungen des Art. 116 Abs.2 B-VG im
zusammenhalt mit dem Finanz-Verfassungsgesetz 1948 in Wider-

spruch.

Aus den angefiihrten Griinden muB des Gesetz vom 5.Juli 1956,
IGB1l.Nr. 84, aufgehoben und damit die Ausgleichskasse aufge-
158t werden. Einer Aufhebung innerhalb der durch § 5 Abs.3 des
Bundesverfassungsgesetzes, BGB1.Nr. 205/1962 in der Fassung
BGBL.Nr. 274/1968, vorgeschricbenen Frist standen der Wunsch
und die'Notweﬂdigkeif entgegen, vorerst einen Ersatz fiir die
aufzulosende fusgleichskasse zu schaffen. So kam es zu der

auf dem Beschluf des Verwasltungsausschusses der Ausgleichs-~
kasse vom 1.Dezember 1969 basierenden Ubergangsregelung, wo-
nach die Ausgleichskasse Tir Jene Mitglieder, die dies
wiinschten, auch nach dem 31.Dezember 1969 die Pensionen an

die Ruhe- und VersorgungsgenuBempfénger gegen Ersatz des tat-
sdchlichen Pensionsaufwandes auszahlte. Der Personal- und
Sachaufwand der Ausgleichskasse wurde flir diese Zeit auf

Grund des zitierten Beschlusses aus dem Vermdgen der Aus—
gleichskasse bestritten. Wihrend der Verhandlungen iber die
kiinftige Gestaltung der Ersatzeinrichtung wurde mit dem

NO Gemeindeverbandssgesctz, 'LGBL.Nr. 223/1971, eine allgemeine
Rechtsgrundlage filir die Bildung von Gemeindeverbénden aljel
Niederbsterreich'gesohaffeno In néchster Zeit soll nun an
Stelle der Ausgleichskasse ein Gemeindeverband auf frei-
williger Basis durch schriftliche Vereinbarung der beteiligten
Gemeinden mit Genehmigung der Aufsichtsbehdrde gemdB § 2

des NU Gemeindeverbandsgesetzes gebildet werden. Er soll die
Bezeichnung 'Gemeindeverband zur Pensionsauszahlung an Ge-
meindebeamte (Gemeindepensionsverband) i cr alten.und mit

1.Janncy 1974 rechtswirksam werden.
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Sobald dieser Gemeindeverband existiert und die Aufgaben der
Ausgleichskasse lbernomren hat, kann das Landesgesetz ilber
die n0. Pensionsausgleichskasse aufgehoben und die Auge-

gleichskasse aufgeldst werden.

Das aufzuhebende Landesgesetz stellt eine Regelung auf dem
Gebiet des Gemeindedienstrechtes dar. Der Landesgesctzgeber
ist daher gemiB Lrt. 15 B-VG zur Aufhebung des Gesetzes und
zur Brlassung der im Zusammenhang damit erforderlichen Be-

gtimmungen Uber das Vermdgen der Ausgleichskasse zustindig.

Ein finanzieller Aufwand filir das Land wird durch dieses Gesectz

nicht verursacht.
cen wird ausgefiihrt:

Zu §_1: Aufhebung des Gesetzes und Aufldsung der Ausgleichg—
kagse miissen aus mehrfachen Griinden riuckwirkend mit 31.Dezember
1969 erfolgen. Einmal soll hiemit dem § 5 Abs. 3 des Bundeg--
verfassungsgesetzes, BGBLl.Nr. 205/1962 in der Fassung BGB1.Nr.
274/1968, nachtridglich entsprochen und gleichzeitig der ab
31.Dezenber 1969 bestandene verfassungswidrige Zustend be-
hoben werden. Zum anderen erscheint es notwendig, die nach

dem 31.Dezember 1969 unterblicbene Vollziehung des Gesetzes
Uber die no. Pensionsausgleichskasse zu legalisieren. Fiir

die Ruckwirkung bestimmend ist weiters auch der Umstand, dal
andernfalls auch fiir die Zeit nach dem 31.Dezember 1969
finanzielle Rcchite und Pflichten der Ausgleichskasse und ihrer
Mitglieder auf Grund von offensichtlich verfassungswidrigen
Bestimmungen bestchen wiirden, deren Durchsetzung iliberdies in-
folge der Verfassungswidrigkeit des Gesetzes problematisch
wdre, SchlieBlich ist in diesem Fallezs auch vom rechtepolitischen
Gesichtspunkt aus gesehen die Rilckwirkung vorzuziehen, weil
durch sie der verfassungsmiBige Zustand wenigstens nachtrig-
lich hergestellt wird, wihrend andernfalls das Gesetz durch
seine Aufhebung der Uberpriifung durch den Verfassungsgerichite—

hof entzogen und die Verfassungswidrigkeit verewigt wiirde.
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Zu § 2; Wit der Aufldsung der Ausgleichskasse ergibt sich

die Notwendigkeit, auch hingichtlich von Forderungen und
Verbindlichkeiten der fusgleichskasse gegeniliber ihren Mit-
gliedern aus der Zeit bis 31.Dezember 1969 eine abschlieBende
Regelung zu treffen. Bs sollen sowohl Forderungen als auch
Verbindlichkeiten zwischen Ausgleichskasse und ihren Mit-
gliedern, sofern sie im Zeitpunkt des Inkrafttrectens des
Aufldsungsgesetzes noch offen sind, crldschen. Diese Regelung
ist besonders auf Umlagenachzahlungen einzelner Mitglieder fir
erfdlgte inrechnung von Vordienstzeiten gemidB § 18 des Ge-
setzes Uber die nd. Pensionsausgleichskasse abgestellt, welche
geméfh Abs.2 leg.cit. in Jahresraten abgestattet werden konnten
und daher am 31.Dezember 1969 zwar offene aber noch nicht
fédllige Porderungen der Ausgleichskasse gegen die betreffenden
Mitglieder darstellten. Mit Aufldsung der Ausgleichskasse und
Untergang aller Anspriiche der Mitglieder auf kiinftigen Bresatz
der Pensionslasten wire eine Einforderung diescr Nachzahlungen
unbillig. Diesc Regelung gilt in gleicher Weise auch Tfiir Ver-
bindlichkeiten der Ausgleichskasse gegeniiber ihren Mitglicdern.
Wie aus den letzten Jahresabschliissen zu entnehmen ist, sind

allerdings keine derartigen Verbindlichkeiten der Ausgleichs-
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casse gegeniiber ihren Mitgliedern bekannt, sodal die Regelung
diesbezliglich keine praktische Bedeutung haben wird. Im
Interesse einer endgliltigen abschlieBenden Losung soll jedoch
auch das Irloschen von allf&lligen unbekannten Verbindlich-
teiten der Pensionsausgleichskasse gegeniiber ihren Mitgliedern
normiert werden.

Zu § 3: Gleichzeitig mit der Aufhebung des Gesetzes und der
Aufldsung der Ausgleichskasse muB auch iiber ihr Vermdgen

eine Veriligung getroffen werden. Dabei ist in crsiter Linie
darauf Bedacht zu nehmcn, dal dieses Vermdgen aus Beitridgen
der Gemeinden stammt und daher weiter fir Gemeindezwecke vVer-—
wendet werden soll. Diescer Zwecksebzung entsprechend soll
dieses Vermdgen kraft Gesetzes aufl den an Stelle der Aug-—
gleichskasse tretenden "Gemeindeverband zur Pensionsauszahlung

an Gemeindebeamte (Gemeindepensionsverband)" iibertragen werden.
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Die Trfassung und Fegtstellung von Hohe und Zusammensetzung
des VermOgens haben nach den Tir den libernehmenden Cemeinde-—
verband geltenden Bestimmungen des NO Gemeindeverbandsgesetzes
bzw, der NO Gemeindeordnung zu erfolgen, sodaB die Anordnung
eines gescnderten VermOgensabschlusses aus AnlalB der {ber-

tragung entbehrlich ist.

Der Ubergang =oll mit der \uflage erfolgen, daB das lber-
nommene Kapitalvermbgen zu erhalten ist und nur die Ertrig-
nigse aus der vorgeschriebenen Anlegung zur Bedeckung des
Verwaltungsaufwandes heranzuziehen sind. Da jeder Gemeinde
der Beltritt gsu dem Gemeindeverband freisteht, besteht auf

diesem Wege die Moglichkelt zu einer dauernden Nutznielbung.

s

Gleichzeitlg wird so die HuBerst schwierige und ksum allgemein

€

befriedigende Aufteilung dieses Vermbgens vermieden.

Zu § 4: Mit den Bestimmungen des Absatz 1 und 3 soll die auf
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Grund des Beschlusses des Verwaltungsausschusses der Aus-

gleichskasse vom 1.Dezember 1969 in der Zeit ab 1.Jdnner 1970
gelibte TAtigkeit Berlicksichtigung finden. Wahrend mit Abs.
sichergestellt werden soll, daB die in dieser Zeit fiir dic
einzelnen Mitglieder auf ihren Wunsch hin erbrachten Lei-
stungen auch ersetzt werden miissen, soll Abs. 3 die Be-
deckung deés Verwaltungsaufwandes fiir diese Zeit aus dem Ver-

mogen gewdhrleisten.

Die Regelung des Abs,2 erfolgt im Interessc von allfdlligen
Gléaubigern der aufgelidsten Ausgleichskasse und ist dem
§ 1409 ABGB nachgebildet.

Zu § 53 Mit dieser Bestimmung wird der Vorschrift des
Art. 118 Abs.2 B-VG entsprochen, Angelegenheiten des eigenen
Wirkungsberciches der Gemeinde ausdriicklich als solche zu

bezeichnen,

Zu § 6: Der Zeitpunkt des Inkrafttreteons des Auflosungsge~
setzes 1st abzustimmen  auf den Wirksamkeitsbeginn des Ge-
meindepensionsverbandes. Sowohl im Hinblick auf § 22 Abs. 2

NO Gemelndeverbandsgesetz zals ecuch im Interessc eines e



ordneten Abschlusses und Uberganges goll hiefiir der 1.Jdnner
c

1074 festgesctzt we

Die Stellungnahme des Bundesministeriums fir Finanzen ist

beigeschlossen,

Die NO Lendesregierung beehrt sich daher, den Antrag zu

stellens

Der Hohe Landtag wolle die Vorlage der NO Landesregierung be-
treffend den Intwurf eines Gesetzes iliber die Aufldsung der
nd. Pensionsausgleichskagse der verf-vsunggméﬁigen Behandlung

unterziehen und einen entsprechenden GesetzesbeschluB fassen.
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