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Betrifft: Entwurf eines

Gesetzes iUber die Foérderung

des Sports, die NO Landes-
sportschule und die Verleihung
von Ehrenzeichen (N0 Sportgesetz)

Bericht
des
VERFASSUNGS+AUSSCHUSSES

Der Verfassungs-AusschuB hat sich in seiner Sitzung am 18. Jinner
1974 mit dem Antrag mit Gesetzentwurf der Abgeordneten Bieder,
Binder, Dr. Brezovsky, Graf, Dr. Litschauer, Pospischil, Stangl,
Sulzer, Thomschitz, Wiesmayr und Genossen iiber die Organisation
und Forderung des Sports in Niederdsterreich (NG Sportgesetz)
beschiftigt und hiebei folgenden BeschluB gefafBt:

An Stelle des oben genannten Gesetzentwurfes wird der gemiB

§ 24 der Geschiftsordnung des Landtages von den Abgeordneten
Stangler, Dr. Bernau, Blochberger, Ing. Kellner, Rabl und
Romeder eingebrachte Gesetzentwurf iiber die Férderung des
Sports, die NO Landessportschule und die Verleihung von Ehren-
zeichen (NO Sportgesetz) unter Beriicksichtigung der beantragten
Anderungen in der beiliegenden Form genehmigt.

Begriindung:
Dieser Entwurf bot sich vor allem deshalb an, weil er weiter-

gesteckt war und neue Wege beschritt, so u.a. durch Einbe-
ziehung wvon Ausbildungszentren fiir Sporttalente an Schulen
in die Férderung, durch Schaffung von Landesmeisterschafts-
medaillen und besonders der Bestimmungen iber die Errichtung der
Landessportschule.

-

Dem Entwurf sind folgende Erliuternde Bemerkungen beigeschlossen:



"Die Abgeordneten Stangler, Keiblinger Dipl.Ing. Robl,

Reiter, Diettrich, Buchinger, Brunner, Janzsa, Fraissi,

Laferl, Ludwig und Genossen, haben am 6. QOktober 1967 dem
Landtag einen Gesetzentwurf iiber die Forderung des Sportes in
Niederdsterreich (NO Sportfsrderungsgesetz) v&rgelegt, Im
Motivenbericht wurde damals ausgefiihrt, da die Entwicklung
des Sportwesens in den 1etzten Jahrzehnten keinen Zweifel dariiber
148t, daB die Aufgabe des Sportes nicht nur darin gelegen. ist,
gesundheitsfdrdernd zu wirken. Der Sport ist vielmehr zu

einem durch nichts zu ersetzenden Mittel fiir die Erziehung

und geistige Bildung des Einzelnen, zur Erziehung fiir die

und in der Gemeinschaft und fiir die Entfaltung sozialen Denkens
und Verstehens geworden, Diése umfassenden Einfliisse des
Sportes auf die Persdnlichkeitsbildung fiihrten dazu, daB sich
heute nahezu alle Institutionen, die berufen sind, an der
Formung der Gesellschaft mitzuwirken, mit dem Sportwesen be-
schdftigen und versuchen, Jjenen, die sich die Pflege des
Sportes zur Aufgabe gestelit haben, nicht nur die notwen-
digen fachlichen Kenntnisse zu vermitteln, sondern sie auch
finanziell zu unterstiitzen.

Der erwidhnte Gesetzentwurf hat damals bewuBt von der Schaffung
einer Sportorganisation abgesehen und sich auf die finanzielle
Férderung des Sports und auf die Anerkennung hervorragender
sportlicher Leistungen durch Verleihung von Ehrenzeichen
beschrinkt.

Die Bevdlkerung hat erkannt, daB8 die Ausiibung des Sportes ein
sehr mafgebliches Mittel zur Erhaltung der Gesundheit ist.

Die Folge davon war, daB die gegebenen Sportstdtten und sport-
lichen Einrichtungen nicht mehr hinreichten, um den Anforderun-
gen zu entsprechen, obwohl Land und Gemeinden dem Sport Jede
nur erdenkliche Unterstlitzung angedeihen lieflen. Es war offen-
kundig, daB eine neue Finanzquelle erschlossen werden muBte, ,
was auch im Jahre 1971 durch das NO Sportstﬁttenschillinggesetz



geschehen ist. Die Ertrignisse des Sportstéttenschillings
waren flir die Forderung der Errichtung und Erhaltung von
Sportstédtten des Landes, von Gemeinden und von Vereinen fiir
zweckgebunden erklédrt worden. Damit gab es erstmalig gesetz-
liche Einnahmem&glichkeiten fiir Sportzwecke,

Zu Gruppe 5 des Voranschlages des Landes Niederssterreich
fir das Jahr 1969 stellte der Abgeordnete Buchinger folgenden
Resolutionsantrag: | '

‘Die Republik Osterreich beabsichtigt, die von den Landes=-
gesellschaften NEWAG und NIOGAS und einigen Sportvereinen

in Maria Enzersdorf-Siidstadt errichteten Sportanlagen zu iiber-
nehmen und zum ‘Bundessportzentrum Maria Enzersdorf-Stidstadt’
auszubauen., Bei diesem Ausbau ist unter anderem an die Er-
richtung einer Turnhalle mit Spielfeld, eines Konditions-
trainingsraumes, von Tennisplitzen und anderen Trainings- bzw,
Spielplitzen gedacht. Dem Land Niederdsterreich erdffnet sich

in diesem Zusammenhang im Rahmen eines NO Sportstdttenbauprogrammes
die Moglichkeit, durch Beteiligung an der Errichtung eines
Internatsgebdudes samt den erforderlichen Unterrichtsriumen eine
Landessportschule unter Aufwendung eines Minimums an Kosten

zu grinden, Die Landesregierung wird daher aufgefordert, bei

der Bundesregierung zu erwirken, daB im Falle der Ubernahme

der Sportanlagen Maria Enzersdorf-Sitidstadt durch den Bund und
Ausbau derselben zum 'Bundessportzentrum Maria Enzersdorf-
Sudstadt® dem Land die Mdglichkeit ertffnet wird, sich am

Bau des erforderlichen Internates und der dazugehdrigen Unter-
richtsriume zu beteiligen und dadurch eine niederssterreichische
Landessportschule im Rahmen dieser Bundessportinstitution zu
grinden, * ‘

I Valel ymg 1lieses Antrages hat der Landtag im Juli 1971
beschlessen, dem Bund zum Bundessportzentrum Maria Enzersdorf-



Stidstadt ein Darlehen in der Hthe wvon S 100 Millionen bei
einer Zuzihlung von 100 % und 4 %iger Verzinsung p.a.
dekursiv und kontokorrentmiBig zu gewdhren, Die Abbe-
rufung des Darlehens erfolgt in den Jahren 1972 bis 1975 in
verschiedenen Ausmafien.,

Mit dieser Darlehensgewghrung an den Bund hat das Land,
entsprechend den Intentionen des erwihnten Resolutions-:
antrages, den Grundstein fUr eine Landessportschule gelegt,
als ndmlich dem Land auf Rstandsdauer der Anlage unter
anderem das Recht eingeriumt wurde, bis zu einem Fiinftel

der Kapazitd@t alie Sportanlagen bzw. Unterkunftsbauten dieses
Sportzentrums in Anspruch zu nehmen.

Es ist nun notwendig, im Rahmen eines NO Sportgesetzes
die Fihrung und den Betrieb der Landessportschule zu
regelin.

Es hat sich gezeigt, daB auch im sportlichen Bereich, vor
allem bei der Errichtung und dem Ausbau von Sportstidtten,
raumordnende MaSnahmen, schon im Hinblick auf das Bemfihen die
vorbandenen Mittel mit dem bestmdglichen Skonomischen

Effekt einzusetzen, erforderlich sind. Ein solches Mittel

der Raumordnung stellt der NO Sportstittenleitplan dar.

Vor allem aus der Tatsache, daB ~ wie dargestellt - die Mittel
aus dem Sportstittenschilling auf Grund der Zweckbindung

dem NO Sport zukommen miissen, sowie der de faotOuGrﬁndung
einer N{ Landessportschule und schlieBlich wegen des
raumordnerischen Bemithens auf dem Gebiete des Sportwesens,
erscheint es nunmehr erforderlich zu sein, eine Sport-
vertretung mit autonomen Rechten und einen Rechtstriger fiir
die Landessportschule zu schaffen. Bei der Regelung der
Sportorganisation wurde davon ausgegangen, dafl jedwede
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Verbiirokratisierung und Verkomplizierung einerseits und
jedwede Eingriffe in die Selbsténdigkeit bestehender brgani-
sationen, Verbinde und Vereine andererseits weitgehend ver=
mieden werden.

Daritber hinaus war Bedacht zu nehmen, daB sich alle Sport-
vereine in Nieder8sterreich, gleichgiiltig ob sie in {iber-
geordneten Verbinden zusammengefafBt sind oder nicht, in
gleicher Weise von der Landessportorganisation vertreten fithlen.

Der Gesetzentwurf trigt desweiteren einem Resolutionsantrag
der Abgeordneten Prokop @ Gruppe 5 des Voranschlages fir das
Jahr 1971 Rechnung, in welchem sis die Landesregierung er-
sucht, fir vielfdltige Spértliche Leistungen in den Schulen,
sowie in den Sport- und Jugendverbinden, fiir Kinder von 8 bis
14 Jahren in Anlehnung an gleichartige Abzeichen anderer Bun-
desldnder, ein NU Jugendsportabzeichen zu schaffen. Eine
diesbeziigliche Regelung entspricht auch den gleichgelagerten
Intentionen des Landesschulrates filir Niederdsterreich.

Insoweit im Gesetzentwurf Angelegenheiten geregelt werden,
die bereits im NO Sportférderungsgesetz, LGBl. Nr., 193/1968,
enthalten sind, wird hinsichtlich der kompetenzrechtlichen
Zustindigkeit des Landesgesetzgebers auf die Erliuternden
Bemerkungen zu dem erwihnten Gesetz verwiesen. Die Aufgaben
des Landesspcrtrates liegen im Bereich des Landes als Tréger
von Privatrechten.

Zu _den einzelnen Bestimmungen:
Zu den §§ 1 und 2

Im § 1 wurde die Definition des Sports im Sinne des NO Sport-
forderungsgesetzes nicht mehr iibernommen, weil sie den mo=-




derrien Anforderungen nicht zu entsprechen vermag. Die
Sportfirderung geht iiber den Inhalt der Sportdefinition
weit hinaus. So z.B., durch die Einbeziehung der Ausbil-
dungszentren der Sporttalente an Schulen, des Spitzen=-
sports und des Einsatzes von gepriiften Sportlehrern, Lehr-
warten und Trainern.

Die weiteren Kﬁderungen_im § 1 Abs. 1 waren erforderlich,
weil auf Grund des NO Kultur- und Sportstﬁttenschiliing-‘
gesetzes, LGBl. 3610-0, auch die Gemeinden und Ge-
meindeverbinde bei Errichtung und Erhal*ang von Sportstédtten
in den F&rderungsbereich miteinbezogen wurden und im § 9 des
Entwurfes eine spezielle Regelung iber die Sportfﬁrderungs~
mittel getroffen wird. |

2y _den 5§ 3 und 43

§ 3 wurde unverindert vom NO Sportfsrderungsgesetz iber-
NOMMET

Im § 4 wurde der Tatsache Rechnung getragen, daS8 nunmehr -
wic zu §§ 1 und 2 ausgefilhrt - auch Gemeinden und Gemeinde-
verbinde in den F8rderungsbereich miteinbezogen wurden.

Im § 4 Abs. 3 wird eine prizisere Abgrenzung zwischen jenen
Vereinen, die ihren Sitz in Niederdsterreich haben und auch
ihre Tdtigkeit auf Niederdsterreich erstrecken und zwischen
jenen Vereinen, die ihren Sitz nicht in Niederdsterreich
haben, dadurch getroffen, daB bei ietzteren, wenn sich ihre
Titigkeit Uberwiegend auf Niederdsterreich erstreckt und
diese im Interesse des Niederdsterreichischen Sports gelegen
ist, unterschieden wird.

Im § 4 Abs. 4 wird neben dem bisher schon verlangten
Nachweis der widmungsmiBigen Verwendung der erhaltenen



-7 =

Mittel gefordert, daB die gefdrderte Sportanlagé nachweis-
‘1lich iberwiegend fiir Sportzwecke verwendet wird. Es soll
dadurch ausgeschlossen werden, daB Anlagen, die sich fiir ver-
schiedenartige Zwecke eignen, aus Mitteln der Sportfsrderung
finanziert, aber nicht filir diese Zwecke verwendet werden.

Die Problematik in diesem Bereich liegt insbesondere bei

der Errichtung von Mehrzweckhallen.

Zu den 8§ 5 und 63

Der Landessportrat ist eine Kdrperschaft &ffentlichen Rechts.,
Ihm kommt die Besorgung von Aufgaben des Landes als Trédger
von Privatrechten zu.

Die Zusammensetzung des Sportbeirates nach dem NO Sport-
forderungsgesetz wurde dem Grundsatz nach {ibernommen, jedoch
im Hinblick auf den erweiterten Aufgabenbereich ein Vertreter
des Landesschulrates, ein Vertreter des Fremdenverkehrs und
der Gesch#ftsfiihrer des Landessportrates miteinbezogen. In
diesem Zusammenhang darf auf den Motivenbericht zu § 5 des
NO Sportfdrderungsgesetzes verwiesen werden.

Die Funktionsperiode des Landessportrates ist gleich jener
der Landesregierung.

Im § 5 Absatz 7, in Verbindung mit‘Absatz 2 2. 1, wird klar-
gestellt, daB der Landeshauptmann als Vorsitzender sich durch
eine von ihm beauftragte Person vertreten lassen kann und

daB dann, wenn es sich um ein Mitglied des Landessportrates
handelt, fir dieses ein Ersatzmitglied einzuberufen ist.

Die Aufgaben des Landessportrates werden im § 6 demonstrativ
aufgezdlt. So obliegt ihm die Vertretung der Interessen des

Niederdsterreichischen Sports, die Aus- und Fortbildung von

Sportlehrern, Lehrwarten und Trainern, die Evidenthaltung



sémtlicher Verbinde im Land, die Beratung der Vereine,
Gemeinden und Gemeindeverbdnde in sportlicher Hinsicht,

sowie bei Planung, Errichtung und Erwerb von Sportstdtten.
Die Entwicklung zeigt, daB entsprechend ausgestattete Sport-
stitten, die den Anforderungen entsprechen sollen, kaum

mehr von einer einzelnen Gemeinde, sondern nur im Verband mit
anderen, well sie kapitalintensiv sind, errichtet werden
kSnnen., Es wird daher die Aufgabe des Landessportrates sein,
die Gemeinden dahin zu beraten, daf8 sie im Wege wvon Gemeinde~
verbinden die regionalen Sportbediirfnisse entweder durch

grof3 angelegte Sportzentren oder durch funktionell abge-
stellte spezielle Einrichtungen befriedigen. Die Beratung
bezieht sich auch auf den Landesschulrat fiir Niederdsterreich
hinsichtlich der in den Schulen betriebenen sportlichen
Betdtigung. Die EinfluBnahme auf die Verwendung von Sport-
anlagen hat das rechtspolitische Ziel, dalB der Einsatz
5ffentlicher Mittel allen Vereinen unter bestmbglicher
Ausniitzung der Sportanlagen zugute kommt. Eine einseitige
Bevorzugung, aus welchen Griinden auch immer, soll damit
vermieden werden. |

" Die Aus- und Fortbildung von Sportlehrern, Lehrwarten

und Trainern wird unter den fﬁrderﬁngswﬁrdigen Zwecken im

§'2 aufgeziihlt° Sie ist auch eine Aufgabe des‘Landessport-
rates, Der Einsatz 8ffentlicher Mittel hiefiir fordert eine
Koordinierung des Einsatzes dieser Persomen, um den best-

méglichsten Erfolg zu erreichen,

Der Bau von Sportstdtten steht in einem sehr engen Zusammen-
hang mit den Einrichtungen des Fremdenverkehrs. Auch hier
ersacheint im Interesse einer bestmdglichen Nutzung der
eingesetzten Mittel eine Koordinierung aller auf diesem
Gebiet bestehenden F8rderungsmafBnahmen unumginglich.



Die bedeutendste Aufgabe des Landessportrates ist zweifelg-
ohne die Verfligung liber die Verwendung der Sportférderungs- ;
mittel. Ein diesbeziiglicher BeschluB bedarf vor allem deshalb
der Genehmigung der landesregierung, weil dem Landessportrét
eine unmittelbare Verfiigungsgewalt iliber Abgabenertragnisse
zukommt

Zu § 7¢

Die Geschiftsordnung hat die niheren Bestimmungen iber die
Bestellung des Landessportrates und vor allem {iber den Ge-
schéftsgang zu treffen. Die Verpflichtung, den Sportfachrat
und die einzelnen Sportfachverbinde anzuhdren, soll gewahrlei-
sten, daB den Entscheidungen des Sportrates spezielle Fach-
gutachten zugrundegelegt werden.

Zu E¢
Un jeglichen, die Sportférderung belastenden, Verwaltungsaufwand
zu vermeiden, wird die zustindige Abteilung des Amtes der
Landesregierung mit der Geschiftsfiihrung beauftragt. Aus diesen
Erwdgungen und aus Griinden der Koordinierung zwischen dem Amt
der Landesregierung und dem Landessportrat soll ein Beamter der
zustédndigen Abteilung des Amtes der Landesregierung als Ge-
schaftsfibrer bestellt werden. Um Mehrgeleisigkeiten zu ver-
meiden, ist ihm unter anderem auch die Leitung der NO Landes-
sportschule Ubertragen.

Zu § 2: Im § 9 Abs, 1 wird auf Landesmittel hingewiesen, Darunter
sind nicht nur jene nach Absatz 2 zu verstehen, sondern auch
andere Landesmittel, die das Land dem Landessportrat fir
Forderungszwecke zur Verfiigung stellt.

Nach § 5 Abs, 2 des NO Kultur-~ und Sportastdttenschillinggesetzes,
LGB1. 610—0, sind 35 v.H. des Ertrignisses des Kultur- und
Sportstittenschillings fir Zwecke des NO Sportférderungsgesetzes
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sowie zur Forderung der Errichtung und Erhaltung wvon Sport-
stdtten des Landes, der Gemeinden und Gemeindeverbinde zu
verwenden.

Drei Viertel hievon sind dem Landessportrat zur Verfligung zu
stellen. Damit werden dem Landessportrat bestimmte Einnahmen
garantiert.

Den Aufwand des Landessportrates trigt das Land, wodurch
eine Schmidlerung der Fdrderungsmittel vermieden wird.

Zu § 103

Wie schon in den Erlduternden Bemerkungen des Ndheren aus-
gefiihrt, ist im Vertragswege mit dem Bund, dem Land die
Inanspruchnahme der Kapazitdt aller Sportanlagen und Unter-
kunftsbauten des Bundessportzentrums Maria Enzersdorf-Siid-
stadt bis zu einem Fiinftel garantiert. Die Errichtung

einer NO Landessportschule wird sich auf einen Rechtsakt
beschrinken kénnen,

Den Aufwand fiir die NO Landessportschule hat das Land aus
anderen als Jjenen im § 5 Abs. 2 des NO Kultur- und Sport-
stdttenschillinggesetzes genannten Mitteln zu tragen.

Die Fihrung der Landessportschule obliegt dem Landes=~

sportrat, die Leitung dem Geschéftsfilhrer. Hinsichtlich der
grundsitzlichen Uberlegungen betreffend die Fiihrung und

Leitung der Landessportschule vgl. Erliuterungen zu § 8.

*In einem Statut hat der Landessportrat die nsheren Bestimmungen
iiber die Fiihrung der Schule und ihren Betrieb zu erlassen. Je-
denfalls hat er einen Sportfachrat einzurichten, dem die
Vertreter der NU Sportfachverbinde angehdren., Der Leiter

der Schule gehdrt dem Sportfachrat an. Die Geschédfte sind

im Rahmen der Schule abzuwickeln,’®
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Die Aufgaben der Landessportschule sind nur demonstrativ auf-
gezéhlt und ergeben sich zum Teil aus § 2, in welchem die fér-
derungswiirdigen Zwecke umschrieben werden. Besonders hervor-
zuheben ist die Durchfithrung von Fortbildungskursen fir
Leibeserzieher im Zusammenwirken mit dem Landesschulrat, sowie
von Grund- und Fortbildungskursen fiir Leibesiibungen fir Er-
zieher an Berufsschulen. Die Errichtung und Fihrung einer
Beratungsstelle fiir Sportstittenplanung und -bau ist ein .
Gebot der Entwicklung auf diesem Gebiet und wird zweifelsohne
beitragen, daB einerseits Fehlinvestitiocnen vermieden werden,
andererseits aber auch eine sinnvolle Situierung und Ausstattung
-von Sportanlagen erreicht wird, '

Als Mangel wurde empfunden, daB keine entsprechende internats=
médBige Unterbringung und Betreuung von Niederssterreichischen
Spitzensportlern gegeben ist.

Die Bereitstellung von administrativen Einrichtungen fir
Niecderdsterreichische Sportfachverbinde wird fir diese

eine bgsondere Entlastung bringen. Dies vor allem in finanzieller
Hinsicht. '

Zu § 1132

Diese Bestimmungen wurden vom NU Sportférderungsgesetz unverindert
iibernommen.,

Zu § 12

Einem Bediirfnis der Niederssterreichischen Sportkreise entsprechend,
wurde eine Bestimmung {iber die Verleihung einer NO Landesmeister-
schaftsmedaille aufgenommen. Es sollen damit die hervorragenden
Leistungen von Einzelpersonen, Mannschaften oder Vereinen, die

die Meisterschaft erlangt haben, gewiirdigt werden. Die Zustindig-
keit des Landessportrates ergibt sich aus der Sachbezogenheit
zwischen Meisterschaft und Ehrung.
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Zu 152 ‘
Vgl. Hiezu die Erliuternden Bemerkungen - allgemeiner Teil.

Zu § 14

Bisher hat es an einer Evidenz iiber die Verbinde in Nieder-
8sterreich gefehlt. Die Evidenthaltung ist aber eine Grund-
voraussetzung fiir die Fihrung einer Sportdokumentation

und auch eine nicht unmaBgebliche Entscheidungshilfe fiir
die Sportférderung.

Zu 152

Dem Landessportrat kommt im Rahmen der Bestimmungen dieses
Gesetzes eine Selbstverwaltung.zu. Die Ausiibung der Auf-
sicht durch die Landesregierung ist demnach zwingend er-
forderlich."

Entscheidend filir den BeschluB war, daf der Entwurf in

seiner Jjetzigen Form im wesentlichen den Vofstellungen der
Sportverbinde entspricht, wobei das Schwergewicht auf der
Bestimmung liegt, daf das Land den Aufwand fiir die Errichtung,
Flihrung und den Betrieb der Landessportschule zu tragen hat,
ohne hiezu Mittel aus den]ﬁtragnissen des Kultur- und '
Sportstattenschillings heranzuziehen.

GRAF Dr. BREZOVSZKY
Berichterstatter Obmann



