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Betrifft: Entwurf eines Gesetzes,
mit dem das NO Feuerpolizei- und
Teuerwehrgesetz 1970 gedndert wird.

Bericht
des

GEMEINSAMEN VERFASSUNGS~-AUSSCHUSSES und KOMMUNAL-~AUSSCHUSSES

Der Gemeinsame VERFASSUNGS-AUSSCHUSS und KOMMUNAL-AUS~
SCHUSS hat sich in seiner Sitzung am 17.April 1974 mit der
Vorlage der Landesregierung, GZ VI/9-F-16/225-1973, be-
treffend den Entwurf eines Gesetzes, mit dem das NO Feuer-
polizei~ und Feuerwehrgesetz 1970 ge&ndert wird, beschaftigt.

In dieser Sitzung hat der Abg.ANMON gem#dB § 24 der Geschifts-
ordnung des Landtages von Niederosterreich den Antrag ge-
stellt, anstelle der Regierungsvorlage den beiliegenden
Gesetzentwurf zu beschliessen. Dieser Antrag wurde wie

folgt begriindet:

Die Regierungsvorlage iiber den Entwurf eines Gesetzes,

nit dem das NO Feuerpolizei~ und Feuerwehrgesetz 1970 ge-
tndert wird, weist auf folgende Griinde fiir die Novellierung
hin und zwar | '

1. es fehlen Bestimmungen iiber die Bek&mpfung von Ort-
lichen Gefahren,

2, der Besuch von Lehrgidngen soll einer dem Bediirfnis
der Praxis entsprechenden Regelung unterworfen wzsden
und



[ 3%

-2 -

3, widren die bei der Vollziehung des Gesetzes aufgetre-

tenen Schwierigkeiten zu beseitigen.

Bine Reglung tiber die Bekdmpfung von Ortlichen Gefahren,
so wird weiter ausgefiihrt, sei deshalb notwendig, da
in den letzten Jahren iiber 80 % der Eins&dtze der Feuer-

wehren‘zur Bekdmpfung von drtlichen Gefahren erfolgte.

Der vorliegende Antrag sieht vor allem, als v©llig neue
Regelung, die Umschreibung der Angelegenheiten der
iiberdrtlichen Feuerpolizei vor. Die Bekdmpfung von
drtlichen Gefahren, das in der Regierungsvorlage vorge- -
sehene II.Hauptstiick, wurde als &rtliche Gefahrenpolizei

konstruiert.

Die Anderungen des Regierungsentwurfes machten ent-
sprechende Abgrénzungsbestimmungen gegeniliber der Gesetz-
gebung und Vollziehung des Bundes, aber auch gegeniiber
anderen Rechtsbereichen sowie zwischen dem eigenen und

iibertragenen Wirkungsbereich der Gemeinden notwendig.

Der erweiterte Anwendungsbereich des Gesetzes erforderte
auch eine neue Kostenersatzregelung. Dariiberhinaus
wurden noch andere, zum Teil materiell rechtliche Ande-

rungen, wie z.B. die Regelung iliber das Verbrennen im
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Freien, sowie formal rechtliche Knderungen vorgenommen.

Mit einer bloBen Adaptierung der Regierungsvorlage und
damit Novellierung des Stammgesetzes wdre nicht das Aus-
langen zu finden gewesen. In Anbetracht der Einschaltung
von zwei neuen Hauptstilicken war auch der systematische
Aufbau des Gesetzes neu zu gestalten, um eine bessere

{Ubersichtlichkeit zu gewidhrleisten.

Die Begriffe "Feuerpolizei" und "Feuerwehr" sind seit
Jeher eng miteinander verbunden. Im &uBeren Erscheinungs-
bild geht diese Verbindung sogar so weit, daB alles,

was in irgendeiner Weise mit Brandbek&mpfung oder Brand-
verhiitung im Zusammenhang steht, unter den Begriff
"Feuerwehr" subsumiert wird. Es ist daher durchaus be-
rechtigt, wenn in einem Gesetz sowohl die Feuerpolizei,'
die Ortliche Gefahrenpolizei und das Organisatioﬁsrecht

der Feuerwehr geregelt werden.

Unter Feuerpolizei sind MaBnahmen der Brandverhiitung und
der Brandbekdmpfung zu verstehen. In der Osterreichi-
schen Rechtsordnung finden sich auf verschiedenen Ver-
waltungsgebieten Vurschriften, die feuerpolizeilicher
Art sind. Zum Teil beschrénken sie sich auf die Brand-
verhiitung, zum Teil befassen sie sich auch mit MaB-

nahmen der Brandbekdmpfung.
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Im Erkenntnis Slg.Nf.2192/51, hat der Verfassungsgerichts-
hof festgestellt, daB die Angelegenheiten der Feuer-
polizei grunds&tzlich nach Art.15 Abs.l B-VG zu beurtei-
len und daher den Lindern zur ausschlieBlichen Regelung
in Gesetzgebung und Vollziehung iiberlassen sind. Die
ausdriickliche Feststellung des Verfassungsgerichtshofes,
daf8 die Angelegenheiten der Feuerpolizei nur grundSétz~
lich nach Art.15 Abs.l B-VG zu beurteilen sind, weist
darauf hin, daB8 die Feuerpolizei auch zu anderen Ver-
waltungsmaterien gehtren kann, sodaB3 auch eine Bundesév
kompetenz in Frage kommt. Es ist daher eine Abgrenzung
zwischen den Angelegenheiten der Feuerpolizei schlecht-
hin, das werden Jjene sein, die man der Landesgesetz-
gebungskompetenz zurechnet, und den Angelegenheiten

der Feuerpolizei, die einen spezifischen Konnex zu einer
Verwaltungsmaterie die in die Bundeskopmetenz f&llt

aufweisen, notwendig.

GemdB Art.118 Abs.3 Z.9 B-VG fallen die beh&rdlichen
Angelegenheiten der Ortlichen Feuerpolizei in den eigenen
Wirkunésbereich der Gemeinde. Auch nach dem Reichsge-
meindegesetz, RGB1l.Nr.18/1862, fielen gem#B Art.5 Abs.2
2.9, Angelegenheiten der Bau~ und Feuerpolizei in den
selbstdndigen Wirkungskreis der Gemeinde. Nach dem Er-

kenntnis des Verfassungsgerichtshofes, Slg.Nr.6147/70,
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vermeint der Verfassungsgerichtshof, daB im Hinblick auf
die Bauordnung, diese nicht nur einen 6rtlichen sondern
auch einen iberdrtlichen Bereich hat. Dies ergibt sich
aus Art.118 Abs.3 B-VG. Dort ist nidmlich unter Z.9

die "Ortliche Baupolizei" ausdriicklich genannt. Gidbe

es nur eine "6rtliche Baupolizei" so hitte der Ver-
fassungsgeber hier das Wort "drtliche" nicht gebraucht.
Er hat ndmlich umgekehrt dieses Wort in der Z.5 in Ver-
bindung mit "Flurschutzpolizei" und in der Z.8 mit
"Sittlichkeitspolizei" deswegen nicht verwendet, weil

es Angelegenheiten iibertSrtlicher Natur dort nicht gibt.
Auf die Ortliche Feﬁerpolizei Ubertragen bedeutet dies,
daB dieser ein Uberdrtlicher Bereich gegeniibersteht.

Die iberdrtliche Feuerpolizei, die im Gesetzentwurf

eine Regelung findet, ist gegeniiber der drtlichen Feuer-
polizei, aber auch gegeniiber anderen Rechtsbereichen

abzugrenzen.

Die Ortliche Gefahrenpolizei findet, wie die Uberdrt-
liche Feuerpolizei, im Gesetzentwurf erstmalig eine
Regelung. Sie umfaBt MaBnahmen, die der Rettung von
Menschen und Tieren sowie der Bergung lebensnotwendiger
Gliter, der Abwehr von Gefahren fiir Menschen, Tiere,

lebensnotwendige Giiter sowie von solchen, die einen be-

" tridchtlichen Sachschaden bewirken knnen und die der
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Notversorgung der BevSlkerung und 6ffentlicher Einrich-
tungen mit lebensnotwendigen Glitern dienen. Die Ortliche
Gefahrenpolizei beinhaltet somit Angelegenheiten, die

in verschiedene Verwaltungsmaterien fallen, so z;B. in
die 8rtliche Gesundheitspolizei, insbesondere im Hinblick
auf das Hilfs- und Rettungswesen, die 6rtliche Baupolizei,
die Ortliche Strassenpolizei - soweit es sich um Ver-
kehrsfldchen der Gemeinde handelt - und letztlich auch

in die Ortliche Sicherheitspolizei, wenn es sich um die

Abwehr von allgemeinen Gefahren handelt.

Die MaBnahmen der o6rtlichen Gefahrenpolizei erfordern
organisatnrische und technische Einrichtungen, die der
Gemeinde nur durch die Feuerwehr geboten werden kdnnen.
Auf dem Gebiete des Hilfs- und Rettungswesens gemél
Art.118 Abs.3 Z.7 B-VG gibt es noch keine landesgesetz-
liche Regelung. Die Freiwilligen Feuerwehren haben
schon bisher diesen Aufgabenbereich unter dem Titel
"Technische Einsdtze" besorgt, cbwohl es an einer hin-
reichenden gesetzlichen Regelung mangelt. Der ortlichen
Gefahrenpolizei steht die Katastrophehhilfe nach dem

NO Katastrophenhilfegesetz, LGBLl.4450-0, gegeniiber. Bei
ihr handelt es sich nicht mehr um 8rtliche Gefahren,
sondern um solche iiberdrtlicher Natur. Eine Katastrophe

im Sinne dieses Gesetzes liegt ndmlich dann vor, wenn
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durch ein Natureignis oder ein sonstiges Ereignis

dem Umfang nach eine auBergewShnliche Schddigung von
Menschen oder Sachen eingetreten ist oder unmittelbar
bevorsteht, MaBnahmen der Katastrophenhilfe fallen nicht
in den eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde. Die Ange-
legenheiten der 8rtlichen Gefahrenpolizei sind offen-
kundig solche, die durch die Gemeinschaft innerhalb der
drtlichen Grenzen besorgt werden konnen. Ihre Beseitigung
liegt zweifelsohne auch im iiberwiegenden Interesse der

in der Gemeinde verkdrperten drtlichen Gemeinschaft.

In diesem Zusammenhang darf auf das Erkenntnis des Ver-
fassungsgerichtshofes, Slg.Nr.5802/68, hingewiesen werden,
Letztlich sei auch noch festgestellt, daB es sich bei

der Srtlichen Gefahrenpolizei ihrem materiellen In-

halt nach, nicht um einen neuen Rechtsb®reich handelt,
sondern um eine Zusammenfassung von einzelnen Teil-
aufgaben, deren einheitliche Regelung wegen der be-

sonderen Art der Aufgabenbesorgung geboten ist.

Die Abgrenzung von Gesetzgebungs- und Vollziehungs-
kompetenzen, die Materien betreffen, die gegeniiber einem
im Bundesverfassungsgesetz bezeichneten Kompetenztat-
bestand heterogen sind, ist duBerst schwierig. Die kompe-
tenzrechtliche Verzahnung erfordert, daB die Abgrenzung

durch den Gesetzgeber nur abstrakt vorgenommen wird.



Zur Abgrenzung der Feuerpolizei schlechthin, oder auch
als allgemeine Feuerpolizei bezeichnet,im Verhdltnis

zu der anderen Verwaltungsmaterien spezifiséhen Feuer-
polizei, konnte auch von der Subtraktionsmethode Ge-
brauch gemacht werden. Nach dieser wiren vom Begriff

der allgemeinen Feuerpolizei alle Angelegenheiten die
spezifischer Art sind, durch taxative Aufz#dhlung, auszu-
nehmen. Sie ist deshalb nicht zielfiihrend, weil sie
voraussetzt, daB im Zeitpunkt der normativen Umschrei-
bung des Begriffes Feuerpolizei, eine ganz bestimmte
kompetenzrechtliche Situation hinsichtlich der Abgrenzung
gegeniber dem Bund besteht, die aber durch den einfachen
Bundesgesetzgeber verdnderbar ist. Der Bundesgesetzgeber
konnte als Materiengesetzgeber neue spezifische Ange-
legenheiten der Feuerpolizei regeln und insoweit die

vom Landesgesetzgeber vorgenommene Umschreibung des
Begriffes Feuerpolizei verfassungsrechtlich in Frage
stellen. Als solche spezifische Angelegenheiten der
Feuerpolizei kommen vor allem in Betracht:

im Bereich des Forstwesens (Art.lo Abs.l Z.lo B-VG) die
Verhlitung und Bekimpfung von Waldbrédnden und im Berg-
wesen die Regelung iiber die L6schung von Grubenbr&nden.
Dariiberhinaus gibt es auch dem Bund zur Gesetzgebung
zugewiesene Materien, die feuerpolizeiliche Regelungen

enthalten, wie z.B. das Verkehrswesen beziiglich der
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Eisenbahnen, der Schiffahrt und der Luftfahrt (Art.lo
Abs.1 Z.9 B-VG), |

Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie (Art.lo
Abs.1 7.8 B-VG),

Arbeiter- und Angestelltenschutz (Art.lo Abs.1l Z.1l1l B-VG),
Angelegenheiten der Bundestheater (Art.lo Abs.l Z.13 B-VG)
usw.

Eine Abgrenzung ist daher mit der erwihnten Methode nicht
méglich. Im Gesetzentwurf wird sie im § 1 in abstrekter
Weise vorgenommen. Der Anwendungsbereich ist insoferne
eingeschrénkt, als bundesgesetzliche Vorschriften nicht
entgegenstehen. Das bedeutet, daB die Feuerpolizei

nicht auch Angelegenheiten umfassen darf, zu deren

Regelung der Bundesgesetzgebér zusténdig ist.

Auch im Vollziehungsbereich wird im § 1 eine Abgrenzung
normiert, derzufolge die in Vollziehung des Gesetzes

zu besorgenden behtrdlichen Aufgaben nur solche aus

dem Vollziehungsbereich des Landes sein diirfen. Die zu
besorgenden Aufgaben miissen demnach dem Vollziehungs-
bereich des Landes zuzuordnen sein, wobei sie auch aus
der Zusténdigkeit des Landes zur Gesetzgebung ableitbar
sein missen. Die Abgrenzung im § 1 schlieBt somit Jjeg-

lichen Eingriff in Bundeskompetenzen aus.
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Durch die Umschreibung des Begriffes iiberdrtliche Feuer-
polizei im § 2 Abs.2 ergibt sich der Inhalt der Srt-
lichen Feuerpolizei, weil sie nur ein Teil der allge-
meinen Feuerpolizei ist. Die begriffliche Unterscheidung
ist an Hand des Art.118 Abs.2 B-VG vorzunehmen. So kann
Ortliche Feuerpollzei nicht gegeben sein, wenn es sich
um MaBnahmen handelt, die sich auf das Gebiet zweier
oder mehrerer Gemeinden erstrecken. Uber das 8rtliche
und sachliche Interesse wird die Besorgung der Aufgaben
der Feuerpolizei hinausgehen, wenn es sich z.B. um
Objekte handelt, an denen das Interesse der iiberge-
ordneten Gemeinschaften gréBer ist, so z.B. bei Kraft-
werken, Energietransportleitungen usw. Es ist auch

zu priifen, ob die ortliche Gemeinschaft die Aufgabe

zu besorgen vermag. Hier trifft § 2 Abs.2 Z.2 eine
Abgrenzung. In diesem Zusammenhang wird auf § 28 hinge-

wiesen.

Eine bloB abstrakte Abgrenzung zwischen drtlicher Feuer-
polizei und iiberdrtlicher Feuerpolizei wiirde die Voll-
ziehung des. Gesetzes in Frage stellen. Es ist daher vor-
gesehen, dafBl durch Verordnung der Landesregierung die
Angelegenheiten bezeichnet werden, die in den Bereich
der Uberdrtlichen Feuerpolizei fallen. Im Rahmen der

Verordnungserméchtigung bietet die Verordnung die Mog-
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~ lichkeit, daB den sich jeweils #ndernden Gegébenheiten
Rechnung getragen wird. Die Gemeinde im Sinne des Art.118
B-VG ist nach der Judikatur des Verfassungsgerichtshofes
die abstrakte Gemeinde. Demnach mu8 der Inhalt der &rt-
lichen Feuerpolizei flir jede Cemeinde gleich sein.

Es ist daher sinnvoll, daB der im § 2 Abs.2 in den Z.1
bis 3 abstrakt umschriebene Begriff iiberdrtliche Feuer-
polizei generell konkretisiert wird. Damit ist auch

der Umfang der Ortlichen Feuerpolizei genau abgegrenzt.

Die Freiwilligen Feuerwehren und in eingeschrinktem Um-
fang auch die Betriebsfeuerwehren sind, nach MaBgabe
der Bestimmungen des Gesetzentwurfes, Hilfsorgane der

Gemeinde,

Der Gesetzentwurf gliedert sich in sieben Euptstiicke
und zwar
I. Hauptstiick: Anwendungsbereich und Begriffe
II. Heuptstiick: Ortliche Feuerpolizei
III. Hauptstlck: Uberdrtliche Feuerpolizei
IV. Hauptstiick: Ortliche Gefahrenpolizei
V. Hauptstiick: Feuerwehrwesen
VI.‘Hauptstﬁck: Kostenersatz
VII. Hauptstilick: Eigener Wirkungsbereich, Ubergangs-,
Straf- und SchluBbestimmungen
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Die Freiwilligen Feuerwehren sind als Kdrperschaft
6ffentlichen Rechtes eingerichtet. Die Organisation
der Freiwilligen Feuerwehren, der Betriebsfeuerwehren
und der Berufsfeuerwehren ist in diesem Gesetzentwurf
wegen des Sachlidhen Zusammenhaltes unter einem ge-

regelt.

Zu den ecinzelnen Bestimmungen ist folgendes zu bemerken:

Zu den 8¢ 1 bis 4

Uber den Anwendungsbereich, die Begriffe Feuerpolizei
mit der Unterscheidung in drtliche Feuerpolizei und
UberSrtliche Feuerpolizei, sowie die 8rtliche Gefahren-

polizei vgl. Allgemeine Erliuterungen.

Die gesetzliche Regelung des Feuerwehrwesens f&allt
gemdB Art.15 B-VG in die Zusti#ndigkeit des Landesgesetz-

gebers,
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Im § 4 wird der Begriff Feuerwehr umschrieben. Es wird
hiebei davon ausgegangen, ob eine Feuerwehr imstande
ist, ihre Aufgaben zu erfiillen. Sie muB demnach hin-
sichtlich ihrer Ausrilistung und fachlichen Ausbildung
ihrer Mitglieder den Anforderungen entsprechen. Die
Gliederung der Feuerwehr entspricht den derzeitigen
Gegebenheiten. Im Gegensatz zu den Betriebs- und Berufs-
feuerwehren sind die Freiwilligen Feuerwehren Kérper-
schaften‘des 6ffentlichen Rechtes. Die Organisation

wird im V.Hauptstiick geregelt.

Zu Q 5;

In diese ~ Bestimmung bringt der Gesetzgebe: zum Aus-
druck, daB sich die Gemeinden, so wie dies bisher schon
mehr als 100 Jahre hindurch geschehen ist, der Frei-
willigen Feuerwehren in erster Linie zu bedienen haben.
Die Organisation dieser auf Vereinsbasis beruhenden
Feuerwehren hat bisher die volle Gewihr dafiir gegeben,
daB die den Gemeinden auch schon auf Grund des Reichs-
gemeindegesetzes 1862 auf dem Gebiete der Feuerpolizei
und des Feuerwehrwesens‘(Léschdienst) obliegenden Auf- -
gaben voll und ganz erfiillt werden konnten. Die Orga-~

nisation der NO Feuerwehren und die Ausbildung ihrer
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Mitglieder ist nicht nur im Verhdltnis zu anderen Feuer-
wehren innerhalb des Bundesgebietes sondern auch, gemessen
an den Verh#ltnissen in anderen Staaten geradezu muster-

giltig.

In diesem Zusammenhang mu8, obwohl die entsprechenden
gesetzlichen Regelungen im V.Hauptstlick enthalten sind,
darauf hingewiesen werden, daB der Gesetzgeber am Grund-
satz der "Freiwilligkeit" hinsichtlich dieser Feuerwehren
festgehalten wissen will. Eben wegen dieses Grundaatzes
konnten né&mlich die Gemeinden ihre diesbezliglichen Auf-
gaben unter Einsetzung von relativ geringen Mitteln - die
dadurch flir andere Gemeindeaufgaben verwendet werden
konnten - erfiillen. Auch in der Bevtlkerung geniefit

die Freiwillige Feuerwehr eine besondere Wertséhétzung
und erflillt Uber ihren unmittelbaren Wirkungskreis

hinaus bedeutende gesellschaftliche Aufgaben. Es wire
daher unverst#ndlich, wollte man nicht diese Organisation

auch weiterhin zur Mitwirkung an der Erfillung dieser

gemeindlichen Aufgaben heranziehen.

Nach Abs.l besteht aber auch grundsitzlich die Moglich-
keit, sich einer anderen Feuerwehr zu bedienen. Hier
kommen die Berufsfeuerwehren und die Betriebsfeuerwehren

in Betracht, Die Berufsfeuerwehren sind von der Gemeinde



- 15 -

selbst aus ihren Bediensteten und mit ihren Mitteln ge-
bildete Feuerwehren. Demnach kann die Gemeinde iiber sie
Jederzeit verfiigen. Die Betriebsfeuerwehren dagegen sind
von Betrieben aus Betriebsangehtrigen gebildete Feuer-
wehreh, die auschlieflich der Betriebsleitung unter-
stehen. Wenn durch geeignete Vertrdge die Mitwirkung bei
Besorgung der Aufgaben der drtlichen Feuerpolizei ge-
sichert werden kann, dann darf sich die Gemeinde auch

dieser Feuerwehren bedienen.

Feuerwehren, die an der Besorgung der gegenstdndlichen,
gemeindlichen Aufgaben mitwirken, sind Hilfsorgane der

Gemeinde.

Die Gemeinde s0ll sich in Betrieben zunichst der Betriebs-
feuerwehr bedienen. Dadurch wird nicht ausgesagt, daB
innerhalb des Betriebes ausschlieBlich die Betriebs-
feuerwehr die der Gemeinde obliegendén Aufgaben auf dem
Gebiet der Ortlichen Feuerpolizei zu besorgen hat. Dies
nur dann, wenn sie nach Abs.l von der Gemeinde herange-
zogen wird. Durch diese Bestimmung soll n#mlich nur ge-
wdhrleistet werden, daB von den in Betracht kommenden
Feuerwehren, unbeschadet der Stellung dieser, die Be-
triebsfeuerwehr wegen ihrer speziellen Kenntnis der ort-
lichen Verh&dltnisse zur Bekdmpfung des Brandes einzu-

setzen ist.



- 16 -

Abs.? regelt, welche Feuerwehr an der Besorgung der Auf-
gaben der Ortlichen Feuerpolizei mitzuwirken hat; des-
weiteren, daB durch den Gemeinderat der Einsatzbereich
innerhalb der Gemeinde zu bestimmen ist. Der BeschluB
des Gemeinderates hat auch ausdriicklich auszusprechen,
daB den Feuerwehrkommandanten der gegenstindlichen
Feuerwehren die Besorgung der behdrdlichen Aufgaben der
Ortlichen Feuerpolizei im Namen des Blirgermeisters iiber-
tragen wird. Der Biirgermeister ist gem#B § 38 Abs.l Z.2
NO Gemeindeordnung 1973 das zur Besorgung der behdrd-
lichen Aufgaben der Gemeinde in I.Instanz zusténdige
Organ. Es sind demnach alle in diesem Gesetz dem Feuer-
wehrkommandanten zugewiesenen Aufgaben dem Blirgermeister
zuzurechnen. Der Feuerwehrkommandant unterliegt daher,
allerdings nur soweit er als Hilfsorgan der Gemeinde
tdtig ist, n#mlich bei Besorgung der Aufgaben der ort-
lichen Feuerpolizei, dem Weisungsrecht des Bilirger-

meisters.

Zu & 6:
Durch diese generelle Formulierung sollen alle Fille im
Gegenstand umfaBt werden. Die den Einzelnen betreffenden

Verpflichtungen sind dadurch begrenzt, daB sie nur nach
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Mdglichkeit und Zumutbarkeit auferlegt werden kénnen.
Eine Verletzung der allgemeinen Pflichten zur Brand-
verhiitung ist nicht‘unter eine Strafsanktion gestellt.
Sie wird bei Beurteilung der im § 67 Abs.l Z.1l aufge-

zdhlten Straftatbestdnde heranzuziehen sein.

Zu  7:

Im Interesse der Sicherheit von Personen und Sachen ist
es erforderlich, dann besondere Brandschutzvorkehrungen
zu treffen, wenn Veranstaltungen oder Tdtigkeiten ihrer
Art nach vom Standpunkt der Feuersicherheit aus gesehen
einer besonderen {berwachung bedﬁrfen. Dies wird insbe-
sondere fiir Theaterveranstaltungen, Tanzveranstaltungen,
Versammlungen, Ausstellungen usw. zutreffen, bei denen
mit groBeren Menschenansammlungen zu rechnen ist. Hin-
sichtlich der brandgef&hrlichen Titigkeiten vgl. Er-

lduterungen zu § 12.

Zu Q 8:
Hier handelt es sichvum eine v8llig neue Vorschrift, die

deshalb erforderlich geworden ist, weil bei Veranstaltungen
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und Festlichkeiten es wiederholt zu Brinden gekommen
ist, da nicht geeignetes Materiel fiir die Ausschmiickung
verwendet wurde. Es wurden auch Materialen verwendet,
die im Brandfalle giftige Gase erzeugen und dadurch

Menschenleben in erhthtem AusmaB gef#hrden.

Zu den §§ 9 und lo:

Das Verbrennen von Gegenstiénden im Freien und die Lage~
rung brandgefdhrlicher Giiter im Freien bergen ihrem
Wesen nach eine erhdhte Brandgefahr in sich. Aus Griinden
der Brandverhiitung, die zum Aufgabenkreis der Gemeinde
unter dem Titel Srtliche Feuerpolizei gehdrt, ist es
erforderlich, dieses Verbrennen und Lagern an die Be=~
willigung durch die Gemeinde zu binden, doch sind unter
bestimmten Voraussetzungen Ausnahmen von dieser Bewilli-
gungspflicht vorgesehen. Dies gilt vor allem fiUr das

Verbrennen und Lagern im landwirtschaftlichen Bereich.

Die bisherige Vorschrift ist davan ausgegangen, dafBl das
Verbrennen von pflanzlichen Abfillen im Freien bei Tages—
licht keiner Bewilligung bedarf, wenn Griinde der Brand-
verhilitung und Brandbek#@mpfung nicht entgegenstehen.

Fir den durchschnittlichen Staatsblirger als Normadressaten
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war es schwierig festzustellen, ob diese Griinde dem Ver-
brennen von pflanzlichen Abfillen entgegenstehen. Die
Sicherheitsvorkehrungen die Jedenfalls zu treffen sind,
kann die Landesregierung durch Verordnung bezeichnen.
Das Verbrennen bei Nacht, gleichgiiltig um welche Gegen-
~ stédnde oder Abfi#lle es sich handelt, ist nur mit Be-
willigung der Gemeinde zuldssig. Dies vor allem deshalb

um eine Fehlalarmierung der Feuerwehr zu vermeiden.

Unter den weitergehenden Brandschutzvorkehrungen in ande-
ren gesetzlichen Bestimmungen gem#B § lo Abs.l sind bei-
spielsweise zu verstehen: die Ministerialverordnung,
betreffend den Verkehr mit Mineraldlen vom 23.1.1901,
RGB1.Nr.12, in der Fassung RGBl.Nr.179/1912, die Ver-
ordnung des Bundesministeriums fiir Handel und Verkehr und
des Bundesministeriums fiir soziale Verwaltung‘vom 7.2
1930, betreffend "Grundsitzliche Bestimmungen iiber die
Lagerung von brennbareh Flussigkeiten in gewerblichen
Betriebsanlagen", BGBl.Nr.49/1930, die Zelluloidver—
ordnung, GBL.O.Nr.483/1938, und die Azetylenverordnung,
BGB1l.Nr.75/1951,
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Zu § 11:

Im bisherigen § 7 wurde, ungeachtet der Uberschrift
"Lagerung brandgefihrlicher Giiter in Baulichkeitenﬁ,
nur die Lagerung von Flissiggasbehdltern und Lage-

rungen auf Dachbdden geregelt.

Abs.l ordnet generell an, daB in Baulichkeiten Giiter
nicht gelagert werden diirfen die geeignet sind, die
Brandgefahr in einem uniiblichen AusmaB zu erh8hen oder
die Brandbek#mpfung wesentlich zu erschweren. Bei der
Lagerung von Erntegut in Baulichkeiten ist nach MBglich-

keit eine Selbstentziindung zu vermeiden.
Abs.2 befaBt sich mit Lagerungen auf Dachbdden.

Abs.1 und 2 sind insbesondere im Zusammenhang mit § 19

Zu verstehen.

Die Lagerung von Fliissiggasbeh#ltern birgt ihrer Natur
nach im Brandfall erhdhte Gefahren, insbesondere fir

die bei der Brandbek&mpfung Eingesetzten, in sich. Durch
die Anbringung eines deutlich sichtbaren Hinweisschildes
sollen diese Gefahren dadurch herabgesetzt werden, daB
auf Grund der Kenntnis, daB sich derartige Beh#lter in
der’Baulichkeit befinden, bei der Brandbekimpfung ent-

sprechend vorgegangen wird.
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Zu § 12:

In dieser Bestimmung wird Jenen, die Tdtigkeiten wie z.B.
SchweiB~ oder Ldtarbeiten verrichten, eine besondere Sorg-
faltspflicht auferlegt, weil naturgemiB mit derartigen

Tdtigkeiten erhhte Brandgefahr verbunden ist.

Zu den §§ 13 bis 16:

Diese Bestimmungen richten sich vor allem an den Rauch-
fangkehrer und an die Eigentimer, Mieter oder sonstigen .
Nutzungsberechtigten von Baulichkeiten. Die vom Gesetz-
geber hier angeordnete Obsorge dient ebenfalls der Brand-
verhiitung aber auch der Verhinderung von anderen Ge-

fahren fiir Personen.

Die Bestimmungen iiber die Kehrverpflichtung entsprechen
weitgehendst den faktischen Gegebenheiten und Erforder-
nissen. Dies trifft auch auf Jenc Bestimmungen zu, die

das Ausbrennen, Abziehen, Belehmen und Ausschlemmen von

Rauchféngen regeln.

Die Kehrperioden, d.s. die Zeitriume innerhalb welcher
benlitzte Rauchfinge, Abgasfiénge und gemauerte Schliuche
Zu reinigen sind, hat gem#B § 14 Abs.1 die Landesregierung

durch Verordnung zu bestimmen, wobei sie vom Gesichts-
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punkt der Brandverhiitung und der Verschiedenartigkeit

der Gegensténdé auszugehen hat.

Die bisherige starre Regelung hat sich als nicht mehr

zweckentsprechend herausgestellt.

Zu & 17:

Die Verpflichtung zur Fiihrung von Kehrbiichern oder Haus-
listen dient dem Nachweis, daB die vorgeschriebenen
Reinigungen und Uberpriifungen auch tatsichlich durchge-
fihrt wurden. Deshalb war auch vorzusehen, dafl der
Eigentﬁmer, Mieter oder sonstige Nutzungsberechtigte

der Baulichkeit diese Tdtigkeiten duwrch seine Unter-

schrift zu bestdtigen hat.

Zu § 18:

Der Rauchfangkebrer hat die wahrgenommenen Mingel und
allfédllige andere wahrgenemmene feuerpolizeiliche MifB-
stédnde der Gemeinde deshalb anzuzeigen, damit sie nach
MaBgabe der Bestimmungen dieses Gesetzes die Behebung

der Méngél anordnet und nétigenfalls erzwingt. Dem
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Eigentiimer, Mieter oder sonstigen Nutzungsberechtigten
sind die wahrgenommenen Méngel oder MiBst#nde nicht nur
deshalb bekanntzugeben, daB sie von diesem aus eigenem
Antrieb beseitigt werden, sondern auch um ihn davon in

Kenntnis zu setzen, daB durch sie Gefahren drohen.

Vgl. auch die Erl#uternden Bemerkungen zu § 19.

Die feuerpolizeiliche Beschau ist eines der Mittel der
Brandverhiitung. Sie dient aber nicht nur der Prifung
inwieweit Baulichkeiten, aus welchen Griinden auch immer,
brandgefshrdet erscheinen, sdndern auch der Feststellung,
ob die Verpflichteten die ihnen nach diesenm Gesetz auf—v
erlegte besondere Sorgfalt obwaiten lassen. So k&nnen
gemidB § 23 dem Eigentimer, Mieter oder sonstigen Nutzungs-~
berechtigten besonders brandgefdhrdeter Baulichkeiten
die Errichtung und Erhaltung von Alarm- und Meldean-
lagen aufgetragen werden. Nach § 24 kann die Feuer-
polizeibehdrde im Interesse einer raschen und ent-
sprechenden Brandbek#mpfung bei Vorliegen bestimmter
Voraussetzungen die Bereitstellung von Loschgerdten,
genligendem Loschwasser oder anderen L&schmitteln auf-

tragen.
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Die feuerpolizeiliche Beschau obliegt dem Bilirgermeister.
Er hat sich hiebei der im § 20 n#her bezeichneten Sach-
verstédndigen zu bedienen. Das AusmaB der Frist zur Be-
hebung 'der festgestellten Mé&ngel wird sich nach der fir
die Behebung erforderlichen Zeit und sonstigen damit ver-

bundenen Umstinden richten.

Nach den Bestimmungen der NO Bauordnung haben Rauchfinge
und Abgasfinge feuerbesténdig und betriebsdicht zu sein.
AuBerdem sind sie so énzulegen, daB die wirksame Ab-
leitung der Verbrennungsgase gewidhrleistet ist und

dabei weder Feuergefahr noch Gefahren fiir die Gesundheit
entstehen. Ahnliche Bestimmungen gelten fiir die Ver-
‘bindungsstiicke von Abgasleitungen, Luft- und Dunstlei-
tungen sowie fiir Millabwurfschichte. Der nicht ordnungs-
gemdBe Bestand ist nach der NO Bauordnung als Baumangel
zu qualifizieren. Eu k&nnen daher aus diesem Titel
insbesondere neben dem Auftrag zur Mingelbehebung Maﬁ-
nahmen zum Schutze von Personen -nd Sachen angeordnet

werden,

Zu Q 20:

Der Feuerwshrkemmandant bzw. sein Vertreter und der
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Rauchfangkehrermeister sind Sachverstindige, die dem
Blirgermeister als das zur Durchfiihrung dieser Aufgaben
zusténdige Organ zur Verfiigung zu stehen haben. Durch
diese Bestimmung wird nicht ausgeschlossen, daB auch
andere Sachverstdndige erforderlichenfalls beigezogen

werden.

Der Betriebsfeuerwehrkommandant oder der Brandschutzbe-
auftragte konnen hinsichtlich der feuerpolizeilichen Be-
schau des Betriebes nicht als Sachversténdige beige-
zogen werden, weil sie als befangen zu gelten haben. Der
Gesetzgeber ordnet daher an, daB sie als Auskunftsperson
beigezogen werden, was wegen ihrar speziellen Kenntnisse
Uber die Brandsicherheitserfordernisse im Betrieb zweck-

m#Big ist.

‘Die Festsetzung der Entschddigung obliegt dem Gemeinde-
rat nur insoweit, als nicht nach anderen gesetzlichen
Vorschriften fiir Sachverstdndige solche Entschiddigungen
dem Grunde und der Hhe nach bestimmt werden. Jedenfalls
wird es erforderlich sein, eine Regelung fiir die Ent-
schiddigung des Feuerwehrkommandanten, insoweit er als

Sachverstandiger beigezogen wird, zu treffen.
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Zu § 21:

Diese Bestimmung dient dazu, daB sich die Gemeinde iiber
alle, die Brandverhiitung und Brandbek&@mpfung maBgeb-

lichen Tatsachen zu informieren vermag.

Zu § 22:

In dieser Bestimmung werden die die Allgemeinheit be-
treffenden Verpflichtungen bei der Brandbekémpfung ge-
regelt. Der Inhalt dieser Bestimmungen geht iber die
bisnun geilibte Praxis nicht hinaus. In allen diesen
Fdllen handelt es sich um ZwangsmaBnahmen, die die
Freiziigigkeit der Person oder das Eigentum beriihren.
Solche Eingriffe finden in der Zumutbarkeit und Mog-

lichkeit ihre Grenze.

Fir die Ermittlung der Hohe der Entschddigung und das
Verfahren gelten die Bestimmungen des NO Raumordnungs-

gesetzes,

Fur eine wirksame Brandbekimpfung ist die Einrichtung |
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von Alarmanlagen unbedingt erforderlich. Der ‘Gesetzgeber
verpflichtet daher nicht nur die Gemeinde, sondern auch
die Eigentlimer, Mieter oder sonstigen Nutzungsberech-
tigten von besonders brandgefihrdeten Baulichkeiten,

solche Anlagen zu schaffen und instandzuhalten.

Mit der Verordnungsermichtigung zu Gunsten der Landes-
regierung soll erreicht werden, daB einheitliche Zeichen
zur Alarmierung der Feuerwehr im gesamten Bundesland

verwendet werden.

Zu § 24

Grundsédtzlich ist die Gemeinde verpflichtet, {iber alle
erforderlichen Einrichtungen zu verfiligen, damit sie
ihren behtérdlichen Aufgaben nachzukommen vermag. So
gesehen hidtte es einer speziellen Anordnung des Gesetz-
gebers nicht bedurft. Da aber die Verwaltungsmaterie
6rtlicﬁe Feuerpolizei - sich vor anderen dadurch aus-
zeichnet, daB der Materialeinsatz von besonderer Be-

deutung ist, war eine diesbezligliche Verpflichtung im

Gesetz aufzunehmen.

Zu den Mitteln zur Brandbeké@mpfung werden auch die

Wasserentnahmestellen zu z#hlen sein. Sie werden deshalb
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einer besonderen Regelung unterworfen, weil die L&sch-
wasserversorgung, wie sich aus der Natur der Sache er-

gibt, im Brandfall von entscheidender Bedeutung ist.

Die Bestimmung des Abs.4 dient nicht nur dem in diesem
Gesetz geregelten ffentlichen Interesse sondern auch
Jenem der Eigentiimer, Mieter oder sonstigen Nutzungs-
berechtigten von Baulichkeiten, die wegen der dort
ndher bezeichneten Tatsachen einer erhdhten Brand-
gefahr ausgesetzt sind. Der Einsatz der Feuerwehr
wird umso wirkungsvoller, als sie in der Lage ist,
z.B. an Ort und Stelle gelagerte spezielle Laschmittel

oder Ldschgeridte verwenden zu kénnen.

Zu den §§ 25 und 26:

Diese Bestimmungen regeln einerseits alle jene Mafinahmen,
die zu treffen sind, damit nach AbschluB der Brandbe-
kémpfungsaktion mégliche weitere Schiden verhindert

und andererseits die Brandursachen im Interesse der
BrandschutzmaBnahmen festgestellt werden. Die Erhebungen
liber die Brandursache obliegen nur insoweit der Gemeinde,
als sie nicht von anderen Behtrden, z.B. den Sicherheits-

behbrden oder Gerichtsbehdrden, durchzufiihren sind.
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Dies auszusprechen war auch aus Grﬁnden'def Verwaltungs-
Skonomie erforderlich., Die Gemeinde kann sich, gestiitzt
auf die gegenseitige allgemeine Hilfeleistungspflicht
der BehSrden, das Ergebnis der Erhebungen Uber die

Brandursache von anderen Behbrden beschaffen.

Zu den 88 27 und 28:

Uber den Umfang der iiberdrtlichen Feuerpolizei vgl.

die allgemeinen Erliuterungen und § 2 Abs.2.

Die Aufgabenbesorgung obliegt deam Land, das sich des

NO Landesfeuerwehrverbandes mit seinen Einrichtungen als
Hilfsapparat bedient. Da die iibertrtliche Feuerpolizei
Mafnahmen zum Gegenstand hat, die ihrem Umfang und ihrer
Aft nach von Jjenen der ortlichen Feuerpolizei sich sehr
maﬁgeblich unterscheiden, wird fiir den Landesfeuerwehr-
verband die Verpflichtung normiert, besondere Ein-
richtungen zu schaffen und zu erhalten. Auch eine be-
sondere Ausbildung der einzusetzenden Personen wird er-
forderlich sein, Die Mdglichkeit der Eingliederung von Feuer-
wehren:die . gemdB § 33 zur Hilfeleistung im erweiterten

Einsatzbereich verpflichtet sind, dient der Kostendkonomie.
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Die Brandschutzordnungen dienen dazu, da8 im AnlaBfall
alle Behdrden und Feuerwehren bzw. spezielle Einrich-
tungen liber die Organisation des durchzufiihrenden Ein-
satzes hinreichend informiert sind. Der Rechtsnatur

nach handelt es sich hier um eine Verwaltungsverordnung.

Zu den §§ 29 bis 32:

Uber den Umfang der &rtlichen Gefahrenpolizei vgl.

die allgemeinen Erlduterungen und § 3.

Die Besorgung der Aufgaben der Srtlichen Gefahrenpolizei
obliegt den Gemeinden, die sich der Feuerwehren nach

MaBgabe des § 5 bedienen.

Die §§ 30 bis 32 sind den §§ 6, 22, 24 und 25 nachge-
bildet.

Die Verpflichtung, auch ohne besondere Aufforderung
innerhalb des 8rtlichen Einsatzbereiches ihre Aufgaben
zu erfillen, steht in untrennbarem Zusammenhang mit

den Bestimmungen der §§ 5 und 29. Diese Bestimmung wire
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an sich entbehrlich, doch wurde sie im Interesse der Klar-
stellung und wegen der besonderen Art der Aufgabener-

fiillung aufgenommen.

Innerhalb des Gemeindegebietes, jedoch auBerhalb des
Ortlichen Einsatzbereiches, sind die Feuerwehren zur
Besorgung der Aufgaben der &rtlichen Feuerpolizei nur
dann vérpflichtet, wenn sie dﬁrch die Gemeinde oder den
6rtlich zustidndigen Kommandant der Feuerwehr aufge-
fordert werden. Es sollen dadurch eine Massierung von
Einsatzkrdften und die damit verbundenen Schwierigkeiten

in der Einsatzleitung vermieden werden.

Durch die Bestimmung des weiteren Einsatzbereiches der
Freiwilligen Feuerwehren soll die Hilfeleistungspfliéht
dieser Feuerwehren liickenlos im gesamten Landesgebiet
gewdhrleistet werden. Hiebei ist vor allem zu beriick-
sichtigen, daB die Einsatzbereiche der einzelnen Feuer-
wehren von ihrer Ausriistung und Ausbildung abhingen
werden. So werden z.B. Feuerwehren, die auf Strahlen-
schutz ausgebildet und ausgeriistet sind, einen wesentlich
groBeren Einsatzbereich haben als andere, die standard-
méBig ausgeriistet sind. Der Gesetzgeber beabsichtigt
damit zu erreichen, daB Feuerwehren mit Spezialaus-
ristung und Spezialausbildung im Bedarfsfall jederzeit

und liberall eingesetzt werden kodnnen.
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Die Freiwillige Feuerwehr ist eine offentlich rechtliche
Korperschaft. Daraus resultiert, daB sie iiber ihre Eigen-
schaft als Hilfsorgan einer Gemeinde bei Besorgung der
Aufgaben der ortlichen Feuerpolizei und der Srtlichen

- Gefahrenpolizei hinaus, Hilfeleistungsverpflichtungen
hat. Die Kostenersatzpflicht trifft die anfordernde Ge-
meinde. Hinsichtlich der Betriebsfeuerwehren und Berufs-
feuerwehren k&nnen diesbezligliche Verpflichtungen nur

aus privatrechtlichen Vereinbarungen entstehen.

Die Auskunftspflicht dient der Informationsmdglichkeit
der Landesregierung, der Bezirkshauptmannschaft, der

Gemeinden und des NO Landesfeuerwehrverbandes.

Zu § 34:

Das Feuerwehrregister ist von der Landesregierung zu
fihren. In ihm sind nur die Freiwilligen Feuerwehren
einzutragen, sofern sich ihrer die Gemeinde gem&B § 5
.bedient, d.h., nach ihrem Entstehen bedienen wird;
ebenso auch die Berufsfeuerwehren. Die Betriebsfeuer-
wehren werden in einem Anhang zum Feuerwehrregister
verzeichnet, jedoyh auch nur dann, wenn sich die Ge-

- meinde ihrer gemiB § 5 bedient. Daraus ergibt sich, daB
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neben sonstigen Erfordernissen, die filir die Eintragung
vorliegen miissen, das Kriterium der "Mitwirkung an der
Besorgung der Aufgaben der Srtlichen Feuerpolizei" in
allen Fdllen vorzuliegen hat. Damit bietet das Regiéter
gleichzeitig eine vollsténdige Ubersicht iiber alle Feuer-
wehren, die an den erwdhnten Aufgaben der Gemeinden im

Rahmen dieses Gesetzes mitwirken.

Zu § 35;

In dieser Bestimmung wird das Entstehen und der Untergang
der Kdrperschaft des 6ffentlichen Rechtes "Freiwillige
Feuerwehr" geregelt. Die Eintragung bedarf eines Antrages,
der von Proponenten, die eine Ffeiwillige Feuerwehr zu
grinden beabsichtigen, zu stellen ist, sowie einer Be-
stdtigung der Gemeinde, wonach sie die durch die Eintra-
gung entstehende Freiwillige Feuerwehr gemidB § 5 be-
trauen wird. In der Mehrzahl der Fidlle wird es eine Ge-
meinde sein, die einen diesbeziiglichen Antrag als Pro-

ponent einbringt.

Die Loschungsgriinde weisen auf das Sffentliche Interesse
an Feuerwehren hin, die ihren behdrdlichen Aufgaben einer-

seits, aber auch den ihnen dariiberhinaus sonst noch ob-
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liegenden Verpflichtungen zukommen.

Das Vermdgen der Freiwilligen Feuerwehr wird, so wie sich
das in der Praxis schon bishér gezeigt hat, vielfach
durch die Unterstiitzung der Gemeinden, des Landes und

der Bevblkerung fiir diese Zwecke gebildet. Es ist daher
zu vertreten, daB fiir den Fall der Ldschung einer Frei-
willigen Feuerwehr das Vermdgen auf die Gemeinde ihres
Standortes libergeht, der die Verpflichtungen nach diesem

Gesetz obliegen.

Am Grundaatz der Freiwilligkeit und Ehrenamtlichkeit

wird so wie bisher festgehalten.

Die Befehlsgewalt der Funktionidre der Freiwilligen Feuer-
wehr findet ihre Schranken darin, daB die Befolgung
eines Befehles dann verweigert werden darf, wenn sie

gegen strafgesetzliche Vorschriften verstoBen wiirde.

Zu 573

Die Anzahl der Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehr, ihre
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Ausbildung und die ihr zur Verfligung stehenden Hilfeein-
richtungen und Geridte werden Jje nach der Gemeinde und den
sonstigen gegebenen Verh&dltnissen verschieden sein. So
z,B. wird der Mannschaftsstand einer Feuerwehr bei weit-
gehend automatisierten Geriten geringer als bei einer
anderen Feuerwehr sein kénnen. Auch nach der speziellen
Aufgabe, die der Feuerwehr obliegt, werden Mannschafts-
stand und Ausriistung unterschiedlich sein. Dariiberhinaus
muB der rasanten technischen Entwicklung Rechnung ge-
tragen werden. Aus diesen Griinden hat der Gesetzgeber
diese Verordnungsermdchtigung konstruiert. Um dem der
Rechtsordnung innewohnenden Legalitidtsprinzip zu ent-~
sprechen, wurden im Abs.2 die Kriterien, die fiir den

Verordnungsinhalt bestimmend sein sollen, festgelegt.

Zu den 8§ 38 und 39:

Dem Kommandanten obliegt nicht nur die Vertretung sondern
auch die Fiuhrung der Feuerwehr. Darunter ist das Innen-
verhdltnis im Rahmen der inneren Organisation zu ver-
stehen. Die Fiihrung umfaBt demnach das Verh#ltnis der

Organe, Funktiondre und Mitglieder zueinander.

Die Mitgliederversammlung_ist das oberste Organ der

Freiwilligen Feuerwehr. Es obliegen ihr demnach auch
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die Durchfilhrung der Wahlen und die Fassung von ent-

scheidenden Beschliissen.

Im § 39 Abs.1l wird normiert, daB Voraussétzung fiir das
Recht, gewdhlt zu werden, unter anderem der Besuch von
Lehrgéngen ist. Damit soll erreicht werden, daB Organe
der Freiwilligen Feuerwehr, ihrer Bedeutung entsprechend,
nur fachlich ausgebildete Mitglieder sein kénneh. Durch
.die Moglichkeit, vom Erfordernis des Besuches der Lehr-
_génge voriubergehend abzusehen, sollen Hidrten vermieden

werden.

ﬁie Einberufung der Mitgliederversammlung zur Durchfiihrung
der Wahl und die Fiihrung des Vorsitzes war dem Biirger- |
meister zuzuweisen, da die Freiwillige Feuerwehr ein
Hilfsorgan der Gemeinde uhd ihr Kommandant bei der Mit-~
wirkung der Besorgung der Aufgaben der ortlichen Feuer-
polizei ihm gegénﬁber weisungsgebunden ist. Durch die

Wahl des Kommandanten der Feuerwehr und Feuerwehrkommandant-

stellvertreters unter dem Vorsitz des Blirgermeisters
wird auch auf das Vertrauensverhdltnis, das zwischen

dem Blirgermeister und den Organen der Freiwilligen Feuer-

wehr bestehen soll, hingewiesen.
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Zu & Lo

Die innere Organisation der Freiwilligen Feuerwehren ist
fir ihre Einsatzfdhigkeit sehr entscheidend. Sie bedarf
einer minutidsen Regelung, damit im Einsatzfall allen
eintretenden Moglichkeiten Rechnung getragen werden kann
und ein rascher, wirkungsvoller sowie durchdachter Ein-
satz gewdhrleistet wird. Die Genehmigung durch die Lan-
desregierung war wegen der durch dieses Gesetz geregelten

O6ffentlichen Interessen erforderlich.

Zu den 88§ 41 bis 43:

Die Errichtung einer Betriebsfeuerwehr ist nur bei
Vorliegen bestimmter, im § 41 Abs.2 normierter Voraus-
setzungen, zwingend vorgeschrieben. Jedenfalls aber

ist, wenn keine Betriebsfeuerwehr besteht, ein Brand-
schutzbeauftragter von der Betriebsleitung zu be-
stimmen, der iiber die drtlichen Verhidltnisse hinreichend
informiert zu sein hat. Die Betriebsfeuerwehren sind

gleich organisiert wie die Freiwilligen Feuerwehren.

Seit Jahren dient die NO Landes-Feuerwehrschule auch der
Unterstiitzung der Feuerwehren im gesamten Landesgebiet,

insbesondere in der Hilfeleistung bei Gefahren durch be-
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sondere technische Einsgdtze, wiewohl iiberhaupt kein
Status als Feuerwehr vorliegt. Durch die nunmehrige ge-~
setzliche Aussage soll dem Rechtsmangel abgeholfen wer-
den. Die Aufgabe der Einsétzevder N0 Landes-Feuerwehr-
schule widre untunlich. Die sonstigen Aufgaben der NO

Landes~Feuerwehrschule sind im Schulstatut geregelt.

Die Betriebsbrandschutzordnung dient der Brandverhiitung
und den Brandbek&@mpfungsmaBnahmen, aber auch dem rich-
tigen Verhalten der Betriebsangehodrigen im Brandfall

und der niheren Regelung des Einsatzes der Feuerwehr.

Zu den §§ 44 bis 46

Die Berufsfeuerwehr kann nur zur Besorgung der Aufgaben
der Ortlichen Feuerpolizei von einer Gemeinde gebildet
werden. Die Mitglieder miissen in einem Dienstverhdltnis
zur Gemeinde stehen und dariiberhinaus hauptberuflich

im Feuerwehrdienst tédtig sein., Durch letztere Bestimmung
will der Gesetzgeber die jederzeitige Einsatzfihigkeit

gewdhrleistet wissen.

Die Freiwillige Feuerwehr genieBt hinsichtlich der Mit-
wirkung bei Besorgung der Aufgaben der drtlichen Feuer-

polizei Vorrang. Daher sollen nur dann Berufsfeuerwehren
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gebildet werden diirfen, wenn die ordnungsgemidfie Be-
sorgung der Aufgaben der Ortlichen Feuerpolizei nicht
in anderer Weise gewdhrleistet werden kann. Wird Je-
doch eine Berufsfeuerwehr aus dem genannten Grund
gebildet, dann darf sich die Gemeinde ihrer auch

zur Besorgung der Ortlichen Gefahrenpolizei be-

dienen.

Die Bildung der Berufsfeuerwehr hat durch Verordnung
des Gemeinderates zu erfolgen. In diesem Zusammen-
hang wird auf die Bestimmungen des IV.Hauptstiickes

der NO Gemeindeordnung 1973, das die Aufsicht iber

die Gemeinden zum Gegenstand hat, hingewiesen.,

Zu den §§ 47 bis 60:

Der NO Landesfeuerwehrverband ist, so wie die Freiwilli-
gen Feuerwehren, die er unter anderem organisationsmédBig
umfaBt, eine Korperschaft des 6ffentlichen Rechtes mit
dem Sitz beim imt der NO Landesregierung. Die Regelung
Uber die Organe, Funktiondre und Ausschiisse entspricht,

abgesehen von gewissen Anderungen in der Bezeichnung,
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den derzeitigen Gegebenheiten.

Das Landesfeuerwehrkommando ist die Geschidftsstelle des
NO Landesfeuerwehrverbandes. Durch sie erfolgen die

administrativen Erledigungen.

Der Begriff Fihrung der Feuerwehren umfaft keinesfalls
behﬁrdliche Befugnisse, sondern ausschlielich jene,

die diesen Organen des NO Landesfeuerwehrverbandes im
Rahmen der organisationsrechtlichen Vorschriften zu-
kommen. Dies gilt sinngemdf auch fiir den Begriff Fiihrung

im inneren Bereich einer Feuerwehr.

- Der Gesetzgeber hat nur jene Regzlungen vorgenommen; die
im 8ffentlichen Interesse zu treffen waren. Der NU Lan-
desfeuerwehrverband hat demnach die ndheren Vorschriften
Uber die Geschdftsfiihrung und iiber die Durchfiihrung von
Wahlen seiner Organe und Funktiondre selbst zu treffen.
Dﬁrch den Genehmigungsvorbehalt wird gewdhrleistet, daB

sie nicht den Bestimmungen dieses Gesetzes widersprechen.

Durch das Anhdrungsrecht ist dem NO Landesfeuerwehrver-
band die Mtglichkeit geboten, die Landesregierung vor
Einbringung bestimmter Gesetzentwﬁffe und vor Erlassung
einer Verordnung auf die Interessen der Feuerpolizei,
der ﬁrtlichen~Gefahrénpolizei und der Feuerwehren hin-

zuweisen. Dariiberhinaus ist der NO Landesfeuerwehr-
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verband jenes Organ, das die Landesregierung in allen
Angelegenheiteh, die sie nach den Bestimmungen dieses

Gesetzes zu vollziechen hat, zu beraten haben wird.

Zu § 61:

Die Wortfolge "unbeschadet der Bestimmungen der §§ 24
und'31" weist darauf hin, daB die Gemeinde nach MafBgabe
dieser Bestimmungen die Kosten fir die Beistellung der
Mittel zur Brandbekdmpfung und zur Bekdmpfung von Ort-
lichen Gefahren zu tragen hat. Kostenersdtze gemif

§ 63 Z.2 dienen auch zur Deckung des Aufwandes gem&B

§ 24, obwohl sie nﬁr aus dem Titel eines Einsatzes zur
Bekampfung einer 8rtlichen G?féhr vorgeschrieben werden

kdnnen.

Zu § 62: ‘

Der NO Landesfeuerwehrverband und die Fréiwilligen Feuer-
.wehren unterliegen als Korperschaften des 6ffentlichen
Rechtes der Aufsicht durch die Landesregierung. Werden

Betriebsfeuerwehren gemd8 §§ 5 und 29 mit der Besorgung
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der in diesen Bestimmungen ndher bezeichneten drtlichen
Aufgaben betraut, dann sind sie Hilfsorgane der Gemeinde
und damit auch der Aufsicht durch die Landesregierung
unterworfen, Da die Betriebsfeuerwehren zur Besorgung
dieser ortlichen Aufgaben nicht verpflichtet werdén
ktnnen, beruht auch ihre Unterstellung unter die Auf-
sicht der‘Landesregierung‘auf einem freiwilligen Akt.

In diesem Zusammenhang wird auch auf § 34 Abs.2 hinge=-

wiesen.

Die Berufsfeuerwehren sind ein gemeindeeigener Hilfs-
apparat, dem keine rechtliche Selbstindigkeit zukommt.
Sie werden von der allgemeinen Aafsicht Uber die Ge-

meinde erfafit.

Zu den §8§ 63 bis 65:

Kostenersatzpflicht gegeniiber der Gemeinde besteht nur
in den im § 63 Abs.l genannten Fdllen. Besorgt die
Feuerwehr Aufgaben der Ortlichen Feuerpolizei, besteht
keine Kostenersatzpflicht. Die Brandverhiitung und Brand-
bekdmpfung liegt dufchwegs im allgemeinen 8ffentlichen
Interesse. Die Bekdmpfung einer 6rtlighen Gefahr liegt

wohl auch im allgemeinen doffentlichen Interesse, Jjedoch
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sind Einzelinteressen von nicht unmaBgeblicher Bedeutung,
vor allem dann, wenn die Allgemeinheit durch die ort-

liche Gefahr wenig oder {iberhaupt nicht berihrt wird.
\

Die Kosten sind nach dem Grundsatz der Kostendeckung
zu berechnen, wobei diesen der Verwaltungsaufwand filir die
Berechnung, Einhebung und zwangsweise Eintreibung nicht

zuzuzdhlen ist.

Um einheitliche Kostenersitze zu ermdglichen ist vorge-
sehen, dafl der Gemeinderat-durch Verordnung den Kosten-
ersatz pauséhaliert. Das Pauschale darf die Hochstsdtze
der Tarifordnung des NO Landesfeuerwehrverbandes nicht
iibersteigen. Der NO Landesfeuerwehrverband hat fiir die
Inanspruchnahme der Feuerwehr auBerhalb der Bereiche
ortliche Feuerpolizei und oSrtliche Gefahrenpolizei im
Rahmen einer Tarifordnung Kostenersétze festzulegen.
Die Tarifordnung bedarf der Genehmigung durch die Lan-
desregierung. Die Kostenersdtze in der Tarifordnung
stellen fir die Gemeinden eine Richtlinie dar, wenn
sie von der Pauschalierungsmﬁglichkeit Gebrauch machen.
Die Landesregierung wird im Verordnungspriifungsver-
fahren gemdB § 88 NO Gemeindeordnung 1973 der recht-
lichen Beurteilung der Pauschalierung diese Hochst-

sdtze der Tarifordnung zugrunde legen.
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Die Kostenersitze sind mit Bescheid vorzuschreiben.

§ 65 Abs.2 trifft eine Regelung iber die Verwendung der

Kostenersidtze.

Flr die Inénsprqchnahme der Feuerwehr auBerhalb ihrer
Verpflichtung zur Hilfeleistung sind die Kosten des
Einsatzes der Feuerwehr zu bezahlen. Fir die Bemessung

der Kostenersitze gelten die Bestimmungen der Tarifordnung.

Hier handelt es sich um privatrechtliche Entgelte.

Zu § 66:
Diese Bestimmung bezeichnet gemdB8 Art.118 Abs.2 letzter
Satz B-VG jene Aufgaben, die von der Gemeinde im

eigenen Wirkungsbereich zu besorgen sind.
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Im Zuge der Ausschussberatungen wurden an diesem Antrag
folgende Iinderungen und Erginzungen vorgenommen, die in
dem beiliegenden Gesetzentwurf bereits beriicksichtigt

sind.

1.) Im Titel des Gesetzes hat die Kurzbezelchnung n(NO

2.)

Feﬁerpolizei- und Feuerwehrgesetz — NO TFG)" zu
lauten: "(NO Feuer~, Gefahrenpolizei~ und Feuerwehr-
gesetz ~ NO FGG)",

a)

b)

d)

£)

g)

Im Titel des Gesetzes ist nach dem Wort "Feuer-
polizei' ein Beistrich zu setzen und die Wortfolge
"5rtliche Gefahrenpolizei'" eingufiigen.

Im § 13 Abs.2 hat der letzte Halbsatz zu lauten:
"dies gilt auch fiir die Reinigung der TFeuerszilige
von Wasserkesseln, von Dampfkesseln nur, wenn sie
unter Aufsicht des Kesselwirters erfolgt."

Im § 14 Abs.1 hat der letzte Satz zu lauten:

"Bei Bestimmung der Kehrperioden ist auf den lichten
Querschnitt von Rauchfingen, Abgasféngen und ge-
mauerten Schliuchen sowie die Art des Brennstoffes
Bedacht zu nehmen.,"

Tm § 2% Abs.2 hat der erste Satz mit einem GroB-
buchstaben zu beginnen.

Im § 39 Abs.5 ist das Wort "Lost" durch das Wort

"Tog" zu ersetzen.

Im § 41 Abs.5 hat der zweite Satz zu lauten:
"Die Bestimmungen des Abs.3? und der §§ 33 Abs.2,
34 Abs.? und 4% finden keine Anwendung."

Im § 66 hat die Wortfolge ",58 Abs,1" zu entfallen.

Tm § 67 ist vor der Zahl 21 die Wortfolge "18 Abs.?,
eingufiigen.
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3.) Dem § 27 ist folgender neuer Abs.4 anzufiigen:
v (4) Eigentimer, Mieter oder sonstige Nutzungsbe-
rechtigte eines Grundstiickes, einer Baulichkeit oder
einer Anlage, auf die die Voraussetzungen des § 28 Abs.1
zutreffen, kﬁnneh von der Landesregierung unbeschadet
der Bestimmungen des § 24 Abs.4 erster Satz, im Inter-
esse einer raschen und gweckentsprechenden liberd®t-
lichen Brandbekémpfung, durch Bescheid zur Bereit-
“haltung besonderer.Hilfeeinrichtungen und Gerédte
sowie von Betriebsmitteln verpflichtet werden. § 24
Abs.4 zweiter bis vierter Satz gelten sinngeméf."

Begriindung :

Die Ergidnzung des § 27 durch einen neu geschaffenen Abs.4
erfolgte zur Sicherung einer raschen und zweckentsprechenden
Brandbekdmpfung im Rahmen der lterdrtlichen Feuerpolizei.
Die iibrigen Inderungen beinhalten lediglich stilistische

und formelle Korrekturen.

Dr .BREZOVSZKY LAFERL
Obmann des " Obmenn des
VERFASSUNGS~-AUSSCHUSSES KOMMUNAL=-AUSSCHUSSES
MANTLIER

Berichterstatter



