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.An den
Herrn Landeshauptmann von Niederosterreich

Wien

A. Die Bundesregierung hat in ihrer Sitzung am 16.April
1974 beschlossen, hinsichtlich des Gesetzesbeschlusses des NO
Landtages vom 21.Feber 1974 iiber die Sozialhilfe (N0 Sozial-
hilfegesetz) weder einen Elnspruch zu erheben, noch der Kund-~
machung 1nnerhalb der Elnspruchsfrlst zuzustlmmen, sondern
die nach Art.98 Abs.2 und 3 B-VG offenstehende Frist unge-
niitzt verstreichen zu lassen. I

B. Die Bundesreglerung sah sich durch folgende Uverlegun-
gen veranlafBt, von der Effeilung der Zustimmung zur Kundma-
chung innerhalb der achtwééhigen Frist abzusehen.

1. GemiB Art.6 Abs.1 der Buropdischen Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten vom 4.November
1950 hat jedermann Anspruch darauf, daB8 seine Sache dffentlich
und innerhalb einer angemessenen Frist geh6rt wird, und zwar
von einem unabhingigen und unparteiischen, auf Gesetz beruhen-
den Gericht, das lber zivilrechtliche Aﬂ%pfﬁche'und Verpflich-
tungen ........ zuo entscheiden hat. .

Der Buropidische Gerichtshof fiir Menschenrechte hat in dem
am 16 Juli 1971 verkiindeten Urteil in der Beschwerdesache
RINGEISEN die Auffassung vertreten, daBl der Begriff einer Sache,
die zivilrechtliche Ansprﬁche und Verpflichtungen zum Irihalt
hat, jedes Verfahren erfaBt, dessen Ausgang fiir - Rechte und
Verpflichtungen privatrechtlicher Natur entscheidend ist.
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In seinem Erkenntnis vom 29.Juni 1973, G 15/73-25, folgte
der Verfassungsgerichtshof dieser vom Burop&dischen Gerichtshof
fiir Menschenrechte vertretenen Ausleguhg.

Der vorliegende GesetzesbeschluB regelt Rechtssachen, die
zivilrechtliche _Anspriiche und Verpflichtungen im Sinne‘des
Konventionsrechtes zum Inhalt haben, so insbesondere den Ersatz
von Kosten durch den Hilfeempfianger (§ 41) und .durch die Ge-
meinden (§ 50). Der § 53 sieht in diesen Rechtssachen eine Ent-
scheidungszustidndigkeit von Verwaltungsbehdrden vor.

Der Verfassungsgerichtshof hat zwar in seinem Erkenntnis
S1g.5100/1965 ausgesprochen, daB eine nachpriifende Kontrolle
durch den Verwaltungsgerichtshof zur Erfiillung der zitierten
Konventionsbestimmung geniigt. Wie jedoch der Verfassungsge-
richtshof dabei ausfiihrte, gebietet der im Art.6 Abs.1 EMRK
enthaltene verfassungsrechtliche Befehl unter anderem auch,
die .Regelung der §§ 41 und 42 des Verwaltungsgerichtshofge-
setzes entsprechend - -auszulegen und zu handhaben. Ob daher dem
Gebot des Art.6 Abs.1 EMRK Geniige geleistet wird, hingt letzt-
lich von der praktischen Handhabung des Verwaltungsgerichts-
hofgesetzes ab. Der Verwaltungsgerlchtshof folgt aber - soweit
die Bundesregierung 81eht - in seiner Rechtsprechung nicht
durchwegs den Vorstellungen des Verfassungsgerichtshofes von
der Handhabung .der zitierten Bestimmungen des Verwaltungsge-
richtshofgesetzes. -

Im gegenwartlgen Zeltpunkt kann noch nicht abgesehen wer-
den, in welcher Weise der Europalsche Gerichtshof = fiir Men-
schenrechte zur Frage der nachpriifenden Kontrolle Stellung
nehmen wird, sodaB die bestehende verfassungérechtliche Prole-
matik mit einem Unsiche:heitsmoment belastet wird.

Die Bundesregierung ist sich der Tatsache bewuBt, daB die
eben dargestellten Konseguenzen sehr weitreichend sind und daB
auch andere Rechtsgeblete (insbesondere auch solche der Rechts-
ordnung des Bundes) zu glelchartlgen lberlegungen AnlaB geben.
Andererseits 148t es der klare Wortlaut der zitierten Entschei-
dungen nicht zu, iiber dle Problematik hlnwegzugehen.‘
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2. Der § 43 des Gesetzesbeschlusses gibt zu folgenden
Bedenken AnlaB:

Der Abs.1 ist zu weit gefaBt, weil er ganz allgemein
im Weg einer gesetzlichen Zession den Ubergang von offent-
lich-rechtlichen und privatrechtlichen Ansprﬁchen des Hilfs-

' empfingers gegeniiber einem Dritten an das Land vor81eht

Nach dieser Fassung wiirde Qeder vermogensrechtllche Anspruch
des Hllfeempfangers gegen einen Dritten auf das Land Uberge-
hen. Gerechtfertigt wire aber nur ein Ubergang der 'Anspriiche
auf Deckung des Lebensbedarfs'. ' _

Sowelit der Dritte 'Leistungen zur Déckung des Lebensbe-
darfs' des Hilfeempféngers zu erbringen hidtte, besteht mit
den Sozialhilfeleistungen ein enger sachlicher Zusammenhang:
das Land 1eiétét'gew1sserma3en einen VorschuB zur Deckung
des Lebensbedarfs des Hilfeempféngers, den zu leisten an sich
der Dritte verpfiichtet wére; die Leistungen des Sozialhilfe-
tragers und die des Dritten decken sich. Soweit der Forderungs-
iibergang dariiber hinaus angeordnet wird, handelt es sich je-
doch um einen zwangsweisen Zugriff auf einen bestimmten Kreis
von Vermigensgegenstédnden des Hilfeempféngers .zur Herein-
bringung des Ersatzanspruchs . des Sozialhilfetrédgers, also
gléichsam um eine Forderungsexekution.

Gegen diese Bestimmung bestehen aus der Slcht der verfas-
sungsgesetzlichen Verteilung der Kompetenz zwischen dem Bund
und den Lédndern zum einen wegen Eingriffes in den Bereich des
Zivilrechtswesens (Art.10 Abs.1 Z 6 B-VG) - die Erforderlich-
keit zur Regelung der unter den Anwendungsbereich des Gesetzes-
beschlusses fallenden Sozialhilfe im Sinne des Art.15 Abs.9
B-VG ist offenbar nicht gegeben, (der § 4% Abs.1 des Gesetzes-
beschlusses .hat keine entsprechende Bestimmung zum Vorbild:
vgl. § 21a der Fﬁrsorgepflichtverordnung, § 52 des 0.5. Sozial-
hilfegesetzes, § 11 des Tiroler Sozialhilfegesetzes, § 12 des
Vorarlberger Sozialhilfegesetzes, § 27 des Wiener Sozialhilfe-
gesetzes) - zum anderen wegen der mit ihr verbundenen Umgehung
des nach Art.11 Abs.2 B-VG vom Bund geregelten Verwaltungs-




vollstreckungsrechtes verfassungsrechtliche Bedenken.

3. Durch Landesverfassungsgesetz (oder durch in ein-
fachen Landesgesetzen nach MaBgabe der Landesverfassung ent-
haltene Verfassungsbestimmungen) keann der Wirkungsbereich
der Landtage in Bindung an die Grundziige der Bundesverfassung
(parlamentarisches System) geregelt werden (vgl. Erkenntnis
des Verfassungsgerichtshofes.Slg. 3134/1956). Die Wahl der
Rechtserzeugungsstufe der Landesverfassung ist notwendig,
weil eine Regelung des Wirkungsbereiches-der landtage stets
eine Anderung (oder Ergidnzung) der Rechtslage auf landesver-
fassungsgesetzlicher Ebene darstellt (vgl. das erwihnte
Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes S1g.3134/1956).

Auch der Wirkungsbereich der Teilorgane eines Landtages
(zu ihnen gehdren auch die Landtagsklubs) muB in Bindung
an die Grundziige der Bundesverfassung (parlamentarisches
System) landesverfassungsgesetzlich grundgelegt sein.

Daraus folgt, da8 der § 51 Abs.2 1lit.d des Gesetzesbe-
schlusses auf der Rechtserzeugungsstufe eines Landesverfas-
sungsgesetzes hédtte beschlossen werden miissen.

C. Uber die Uverlegungen hinaus, die der Bundesregierung
AnlaB gegeben haben, von der Erteilung der Zustimmung inner-
halb der achtwdchigen Frist abzusehen, besteht Anlab: zu fol-
genden Bemerkungen: '

Zum 58: _

Der im § 58 Abs.3 des vorliegenden Gesetzesbeschlusses
normierten Auskunftspflicht wird unterstellt, daB es sich
bei den von den Finanzbehdrden bekanntzugebenden Tatsachen
nicht um solche Daten handelt, die ".sich die anfragende
Behdrde auch anderweitig, z.B:auf Grund der Vorlage von Ab-
gabenbescheiden, beschaffen kann. |

Zum § 61: ,

Im § 61 wird unrichtig von Vereinbarungen der Landesre-
gierung mit anderen Léndern nach Art.107 B-VG liber einen
Kostenersatz zwischen Land und "Sozialversicherungstridgern®




anderer Linder gesprochen. Richtig miiBte hier von

hilfetrigern" anderer Liénder die Rede sein.

19. April 1974
Fir den Bundeskanzler:
WEISS

Fiir digRTchtigkeit
d fertigung: .

Amt der NU. Landesreqieruny M 0.

Einlaufs 2ii.

2 3, APR, 1974 ¢

Ergeht an:
ng:rrn Prdsidenten Dipl,.Ing.Josef ROBL,

n Klub der O V P ,
/dn Klub der S P 0 ,

"Sozial-~

/{e Abt,.VII/1 - Herrn Oberregierungsrat Dr ,NEUBAUER,
LAD

- Legistischer Dienst,

mit der Bitte um gefdllige Kenntnisnahme,
Die Verlautbarung wurde bereits eingeleltet.

Wien, den 23.,April 1974
Kanzlei des Landtages




