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der Abgeordneten Bernkopf, Birner, First, Gruber, Kaiser,
Mayer, Pospischil, Prigl, Sulzer, Tribaumer, Bieder,
Binder; Blabolil, Dr.Brezovszky, Graf, Karl, Kosler,
Lechner, Leichtfried, Dr.Litschauer, Schneider, Stangl,
Thomschitz, Wedl, Wiesmayr, Zauner

betreffend Erlassung eines Gesetzes iliber die Sozialhilfe
(NO. Sozialhilfegesetz - NO. SHG).

Die Osterreichische Bundesverfassung enthdlt im Artikel 12
Abs.1l Z.2 den Kompetenztatbestand "Armenwesen". Zur Zeit
des Inkrafttretens der Kompetenzartikel der Bundesverfas-
sung im Jahre 1925 war das Armenwesen als eine Angelegen-
heit des selbstidndigen Wirkungskreises der Gemeinde im
IV. Abschnitt des Heimatgesetzes vom 3.12.1863 geregelt.
Das Armenwesen umfaBte damals lediglich die Ernahrung,
Pflege und die Erziehuhg der Kinder. Nach dem Inkrafttre-
ten der’Kompetenzartikel der Bundesverfassung h&tte der
Bund gem#B § 3 Abs.2 UG 1920 binnen 3 Jahren ein Grund-
satzgesetz erlassen sollen. Das ist bis heute nicht ge--
schehen. Die Linder haben im Jahre 1928 den schon er-
wdhnten IV. Abschnitt des Heimatgesetzes als Landesge-
setze libernommen. Im Jahre-1938 wurden in Osterreich
deutsche Fiirsorgevorschriften eingefiihrt und zwar im
wesentlichen die sogenannte Fiirsorgepflichtverordnung und

. die Reichsgrundsitze iiber Voraussetzung, Art und MaB der

8ffentlichen Fiirsorge Mangels Erlassung eines Flrsorge-
grundsatzgesetzes wurden diese deutschen Vorschriften im
Jahre 1948 wiederum von allen L&indern als vorldufiges
Fﬁrsorgerecht {ibernommen. Schon diese Vorschriften gingen

" in ihrem Umfang und ihrem Inhalt iiber das Armenwesen nach

dem Stande von 1925 hinaus. Durch die Entwicklung der

sffentlichen Fiirsorge nach dem 2. Weltkrieg sind aber auch

diese Vorschriften bereits als iiberholt anzusehen.



Im Mdrz 1967 legte das Bundesministerium filir Inneres den
Entwurf eines Flrsorgegrundsatzgesdzes vor, der jedoch
von den Bundeslindern als unzureichend abgelehnt wurde.
Ende 1968 erging ein Erled des Bundesministeriums fiir
Inneres, in dem den L&ndern mitgeteilt wurde, daB der
Bund von der Erlassung zines Filrsorgegrundsatzgesetzes
Abstand nehme und es den Lindern iberlasse, auf der
Grundlage des § 3 Abs.2 UG 1920 moderne Landesgesetze
auf dem Gebiete der Fiirsorge zu schaffen.

Die verfassungsrechtlichen Grundlagen des vorliegenden
Entwurfes sind daher die Artikel 12 B-VG. im Zusammen-
halt mit ¢ 3 4Abs.2 UG 1920 und Artikel 15 B-VG, soweit

durch das Gesetz der Ralimen des .!rmenwesens iiberschrit-
ten wird.

Der vorliegende Entwurf eines Gesetzes iiber die Sozial-
hilfe hat zum Ziel, das heute noch der dffentlichen
Flirsorge anhaftende Odium der diffamierenden Armenpflege
zu beseitigen und durch Leistung ausreichender sozialer
Hilfen zu verhindern,daB materiell, physisch oder
psychisch notleidende Menschen zu Ausgestossenen der Ge-
sellschaft werden.

An Stelle des Begriffes "Flrsorge" tritt das Wort
"Sozialhilfe',

Die Sozialhilfe hat nach den Beatimmungen des vorliegen-
den Entwurfes Jenen Menschen die Filhrung eines menschen-
wirdigen Lebens zu ermdglichen, die dazu der Hilfe der
Gemeinschaft bedilirfen. Die Sozialhilfe besteht daher nicht
nur in der Hilfe zum Lebensunterhalt - eine Leistung, die
schon nach dem bisher geltender Flrsorgerecht erbracht
wurde - sondern auch in der Hilfe fiir Behinderte, der
Hilfe in besonderen Lebenslagen und in der Hilfe durch
soziale Dienste, was - aus Grinden der Logik - eine
Zusammenfassung aller sozialen Leistungen in einem um-
fassenden Sozialhilfegesetz zur Folge hatte.
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Hervorzuheben ist, daB von dem bisher iiblichen Begriff
des notwendigen Lebensbedarfes abgegangen wird. Tatbe-
sténde, die besondere Notlagen verursachen, wie z.B.
Krankheit, Schwangerschaft oder Erziehung und Erwerbs-
befdhigung, erfordern qualifizierte Hilfe und werden
daher in die Leistungsgruppe der Hilfe in besonderen Le-
benslagen aufgenommen. Den Hilfesuchenden bleibt der
Rechtsanspruch auf diese Hilfe gewdhrt. Dariiber hinaus
bietet die Hilfe in besonderen Lebenslagen die Mog-
lichkeit, alle Fdlle zu erfassen, in denen aus besonderen
Grinden eine soziale Gef#hrdung einer Person oder einer
Familie besteht, die nur durch eine Sozialhilfeleistung
beseitigt werden kann. Die Notwendigkeit der Hilfe ist an
der Generalklausel des § 1 Abs.l zu messen, wonach die
Sozialhilfe jedem Menschen die Fihrung eines menschenwlir-
digen Lebens ermdglichen soll. Praktisch handelt es sich
hier um Falle, in denen der Sachverhalt nicht ausreicht,
un einen Rechtsanspruch auf eine Hilfe zu konkretisieren
oder um Fdlle, in.denen Bedlirfnisse zu decken sind, die
nicht unter den Lebensunterhalt (Abschnitt II) subsumiert
werden konnen, deren Befriedigung aber im besodnderen Fall
als notwendig und angemessen erachtet wird.

Die sozialen Dienste sind eine Leistung der Sozialhilfe,
die der Befriedigung gleichartiger, regelmdBig auftreten-
der Bedlirfnisse von Hilfesuchenden dienen. Es kann sich
dabei um Bediirfnisse handeln, dicec gem#B dem Abschnitt II
als Lebensunterhalt anerkannt sind oder auch um dariiber
hinausgehende Bediirfnisse. Die sozialen Dienste k&nnen
daher Personen gewdhrt werden, die Anspruch auf Hilfe

zum Lebensunterhalt haben, aber auch Personen mit einem
htheren Einkommen. \

Bezliglich der sozialen Dienste ist aber auch darauf hin-
zuweisen, daB Osterreich bei der Ratifizierung der
Europ&ischen Sozialcharta, BGBl.Nr.460/1969, unter anderenm
auch den Art.l4 angenommen hat, der das Recht von Inanspruch-
nahme sozialer Dienste beinhaltet. Die Vertragsparteien
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verpflichten sich darin, Dienste zu fdrdern oder zu schaf-
fen, die unter Anwendung der Methoden der Sozialarbeit zum
Wohlbefinden und zur Entfaltung des inzelnen und der
Gruppen innerhalb der Gemeinschaft beitragen, wie auch

zu ihrer Anpassung an die soziale Umgebung. Es liegt im

Wesen dieser sozialen Dienste, daB sie nicht nur solchen

Personen dienen, die sich in materieller Notlage befinden,
sondern auch jenen, die wohl {iber entsprechende Mittel
verfiigen, sich aber dennoch die bendtigten Dienste auf

andere Weise nicht beschaffen kdnnen. Daher werden auch
die sozialen Dienste im selben MaBe an Bedeutung gewinnen,
als durch sozialpolitische MaBnahmen die materielle Not
immer mehr beseitigt wird. Da die sozialen Dienste auch
materiell nicht bedirftigen Personen gewdhrt werden sol-
len, ergibt sich aber konsequenterweise eine Beitrags-
leistung durch die Empfinger der Hilfe entsprechend ihren
Einkommens-und Vermdgensverhdltnissen.

Der Entwurf sieht ferner vor, daB der Kostenersatz fir
die Leistungen zur Sicherung des Lebensbedarfes gegeniiber
dem Empfinger der Hilfe und seinen unterhaltspflichtigen

Angehdrigen gemildert werden soll, um unzumutbare finanzielle

Belastungen, aber auch Belaétungen der persodnlichen Bezie-
hungen innerhalb der Familie so weit als mdglich zu ver-
meiden.

Gleichzeitig mit der Neuordnung des Leistungsrechtes auf
dem Gebiete der Flirsorge trifft der vorliegende Entwurf
auch eine "nderung in der Organisation und Kostentragung
gegenliber dem bisherigen Flrsorgerecht.

Das Land wird alleiniger Triger der Sozialhilfe und auch
Kostentriger flir den gesamten Aufwand, der sich aus der Be-
sorgung der im Gesetz geregelten Aufgaben ergibt. Die Ge-
meinden haben zu den vom Land zu tragenden Kosten Beitrige
zu leisten, die anndhernd ihrem bisherigen Leistungsumfang
auf dem Gebiete der 8ffentlichen Fiirsorge entspricht.



Die Stddte mit eigenem Statut und die Sozialhilfeverbinde,
die mit diesem Gesetz aus den Gemeinden eines Verwaltungs-
bezirkes als Gemeindeverbidnde geschaffen werden, werden
Rechtsnachfolger der Bezirksfiirsorgeverbinde als Rechts-
trédger von Sozialhilfeeinrichtungen. Mit diesen organi-
satorischen Anderungen wird eine bedeutende Verwaltungs-
vereinfachung herbeigefiihrt. |

An die Stelle von 25 Bezirksfiirsorgeverbédnden als Kosten-
trédger tritt ein einziger Kostentridger, das. Land. Von
der bisher gelteﬁden Aufgabenteilung zwischen den Be-
zirksflirsorgeverbidnden und dem Landesflirsorgeverband
wird abgegangen, langwierige Verfahren zur Festsetzung
des endgliltig verpflichteten Fiirsorgeverbandes kodnnen
unterbleiben. Miihsame Auseinandersetzungen iiber Kosten-
ersatz der Bezirksflirsorgeverbédnde untereinander oder
zwischen Bezirksflirsorgeverbénden und Landesflrsorge-
verband, die einen groflen Verwaltuhgsaufwand erfordern,
- werden in Hinkunft vermieden.

Dariiber hinaus wird der Entwicklung der 8ffentlichen
Flirsorge vom Armenwesen zu einem leistungs-und anpas-
sungsfdhigen Sozialhilfewesen durch Herbeiflihrung eines
gerechten Riskenausgleiches Rechnung getragen.



Zu den einzelnen Bestimmungen wird bemerkt:

Abschnitt 1

Zu 1

In Ubereinstimmung mit der von Osterreich ratifizierten
Europdischen Sozialcharta, BGBl.Nr.460/1969, wonach
Jedermann das Recht auf einen angemessenen Lebensstand-
ard, Gesundheit und Wohlbefinden fiir sich und seine
Familie, einschliefllich Nahrung, Kleidung, Wohnung,
Krankenhilfe und allenfalls erforderliche soziale Dienste
neben den Rechten auf soziale Sicherheit eingerdumt wird,
werden die Ziele der Sozialhilfe festgesetzt. An Stelle
der Uberholten Grundsitze des Armenwesens, die sich auf
die finanzielle Sicherung des Existenzminimums eines
Hilfsbedlirftigen und der Bewahrung der Gesellschaft vor
Asozialen beschrénkte, tritt die Anerkennung des Rechtes
Jjedes Menschen auf die Fiihrung eines menschenwlirdigen
Lebens.

Der in Abs.2 aufgezdhlte Hilfenkatalog gibt AufschluB
liber den gesamten Bereich der Sozialhilfe. AuBler der
Hilfe zum Lebensunterhalt und einzelner Hilfen in be-
sonderen Lebenslagen, die den bisherigen Leistungen

aus dem Titel des "Armenwesens" entspreéhen, umfaflt die
Sozialhilfe nunmehr auch die bisher in eigenen Landesge-
setzen geregelte Hilfe fiir Behinderte und die Blindenbei-
hilfe, sowie weitere Hilfen in besonderen Lebenslagen
und die sozialen Dienste.

Zu 2

Das bewdhrte Subsidiaritédtsprinzip des bisher geltenden
Flirsorgerechtes wird auch bei der Neuordnung desselben
beibehalten.



Zu 3

In der modernen Sozialarbeit hat sich der Grundsatz der
individuellen und familiengerechten Hilfe durchgesetzt.
Durch individuelle Betreuung des Hilfesuchenden und das
Eingehen auf seine Eigenart ist es der Sozialhilfe mdg-
lich, die zu erbringenden Leistungen zielfiihren einzu-
setzen und sie dem Bedarf entsprechend zu gewdhren, Ziel
der Sozialhilfe bleibt aber, die Familie zu festigmn
und sie zur Selbsthilfe anzuregen bzw. zu befdhigen.

Zu § 4

Mit der Einrdumung dieses Rechtsanspruches kann von dem
Hilfesuchenden eine echte Notlage abgewendet und die
Gewdhrung langdauernder Sozialhilfe mitunter vermieden
werden., \ |

Die nachgehende Sozialhilfe ist erforderlich, um zu ver-
hindern, daB geleistete Hilfe nicht vergeblich aufgewen -
det wird bzw. Riickschl&ge eintreten.

Zul 5

Die Sozialhilfe kann nur dann’ eine individuelle und
familiengerechte sein, wenn sie unter Berlicksichtigung
der Eigenart des Einzelfalles gewdhrt wird. Die ihr nach
diesem Gesetz zur Verfligung stehenden Formen, wie persin-
liche Hilfe, Beratung in Fragen der Sozialhilfe, Geld-
oder Sachleistungen werden diese Aufgabe ermdglichen

und konnen gegebenenfalls auch zur Einsparung von
Mitteln fiihren.

Zu 6

Sozialhilfe ist grunds&dtzlick ohne Antrag zu gewdhren., Die
Hilfe kann jedoch nicht gegen den Willen eines rechts-
und handlungsfdhigen Hilfesuchenden gegeben werden.



Bei notwendiger Unterbringung betagter oder behinderter
Menschen in Wohn-oder Pflegeheimen sowie Krankenanstalten
ist deher die Zustimmung des Hilfesuchenden erforder-
lich. Wird die Zustimmung verweigert, kann die Hilfe
nicht gewdhrt werden.

Im Hinblick auf Artikel X der Europédischen Menschen-
rechtskonvention, die Bestandteil der Osterreichischen
Bundesverfassung ist, ist es nicht mdglich, die per-
sonliche Freiheit eines Menschen nur aus dem Grunde
einer persdnlichen oder sozialen Notlage einzuschrinken.

Zu § 7

Mit Hilfe dieser Bestimmung wird klargestellt, auf welche
Leistungen der Sozialhilfe ein Rechtsanspruch besteht.

So wie im bisher geltenden Fiirsorgerecht wird den &ster-
reichischen Staatsblirgern und ihnen gleichgestellten Per-
sonen sowie Fremden ein Anspruch auf die Gewdhrung des
Lebensunterhaltes (§ 9), auf die Krankenhilfe (§ 27) und
Hilfe fiir werdende Miitter und Wéchnerinnen (§ 28) einge-
rdumt. Ferner haben Osterreichische Staatsblirger und
ihnen gleichgestellte Personen auch einen Rechtsanspruch
auf Hilfe filir Behinderte (Abschnitt III) und auf weitere
Hilfen in besonderen Lebenslagen, wie Hilfe filir Minder-
jahrige zur Erziehung und Erwerbsbefshigung (§ 29), auf
Blindenbeihilfe (§ 32) und Hilfe filir pflegebediirftige
Menschen (§ 33). |

Im Ubrigen ist Sozialhilfe in den in diesem Gesetz vor-
gesehenen /rten der Hilfe, entsprechend der Eigenart des
Einzelfalles, zu gewihren.

Zu 8

MaBgebend fiir die Dauer der Gewdhrung der Sozialhilfe ist,
daB der Hilfesuchende seinen ordentlichen Wohnsitz in
Niederdsterreich hat oder sich mangels eines solchen
in Niederdsterreich aufh#lt. Dariiber hinaus ist die Sozial-
hilfe so lange zu gewdhren,. s> lange der Hilfesuchende der
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der Hilfe der‘Gemeinschaft bedarf, um enfweder'wieder selbster-
haltungsfihig zu werden oder um zu verhindern, 728 er in
eine neue Notlage gerdt.

Abschnitt II

Zu §§ 9 - 12

Dieser Abschnitt befafit sich mit Jenen Leistungen der
Sozialhilfe, die schon nach dem bisher geltenden Fir-
sorgerecht gewdhrt wurden und mit Ausnahme des Aufwandes
fiir die perstnlichen Bedlirfnisse zur angemessenen

Bildung und Pflege der Bezichungen zur Umwelt unter

den Kompetenztatbestand "Armenwesen" zu subsumieren sind.
Auf die Hilfe zum Lebensunterhalt besteht ein Rechts-
anspruch. Sie ist jenen Menschen zu gewdhren, die nicht
in der Lage sind, weder fiir sich noch filir ihre unterhalts-
berechtigten Angehdrigen die Kosten fir die ﬁotwendigsten
Bediirfnisse des tdglichen Lebens zu bestreiten, noch sie
von dritter Seite zu erhalten.

Die Hilfe kann in Geld- oder Sachleistungen oder durch
Gewdhrung des Unterhaltes in einem geeigneten Wohn-
oder Pflegeheim gegeben werden.

Fiir die Hthe der Geldleistungen sind die gem. § 12

durch Verordnung der Landesregierung festzusetzenden
Richtsétze‘maﬁgébend. Bei der Bemessung der Richtsitze

ist auBler auf die unumginglichsten Lebenshaltungskosten

auch auf Kosten Bedacht zu nehmen, die zur Vermeidung

einer drohenden Vereinsamung im vertretbaren Umfang ein-
gesetzt werden sollten. Aufwendungen fiir Unterkunft,
Kleidung und andere nicht bei der Bemessung des Richtsatzes
beriicksichtigte dringende Bedlirfnisse sind durch zus&dtzliche
Geld- oder Sachleistungen zu decken. Insbesondere kann

durch die schon bisher praktizierte Ubernahme der Kosten
einer Alterssicherung drohende Notlage abgewendet und dem
Hilfeempfinger die Selbsterhaltungsfidhigkeit gesichert werden.



Alle diese Leistungen werden, so wie nach dem bisher
geltenden Flirsorgerecht, von dem Einsatz der eigenen
Krdfte und eigenen Mittel abhingig gemacht.

Abschnitt III

Zu §§ 13 - 24

Die Bestimmungen dieses Abschnittes befassen sich mit
jenen Personen, die infolge eines geistigen oder korper-
lichen Gebrechens oder Leidens einer ganz besonderen
Hilfe der Gemeinschaft bediirfen. Mit dieser Hilfe fiir
Behinderte hat sich szt. der NO. Landtag eingehend
auseinandergesetzt und am 14.7.1967 das Gesetz iiber die
Hilfe fiir Behinderte (Behindertengesetz) und am 15.7.1971
eine Novelle zu diesem Gesetz beschlossen. Mit diesem
Behindertengesetz, das im Landesgesetzblatt vom 26.9.1967
unter Nr. 299 verlautbart wurde, wird die Hilfe fiir
Behinderte auf der Basis der Rehabilitation eingerichtet.
Ziel der Rehabilitation ist, behinderte Menschen durch
Gewdhrung bestimmter Hilfeleistungen in die Lage zu
versetzen, ihren Lebensunterhalt ganz oder groBtenteils
aus eigener Kraft zu erwerben und innere Zufriedenheit zu
sichern. Die bereits bewdhrten Bestimmungen dieses
Gesetzes werden, soweit sie sich auf die Arten der

Hilfe erstrecken, in etwas modifizierter und der Systematik
dieses Gesetzes angepaBten Form als Bestimmungen dieses
Abschnittes iibernommen. '

Die Bestimmungen iiber das Pflegegeld,.die gleichfalls
zu den Hilfeleistungen nach dem bisher geltenden Be-
hindertengesetz zdhlten, sind wegen ihres sachlichen
Zusammenhanges in dem Abschnitt IV (Hilfe in besonderen
Lebenslagen) in der der Ent wicklung der Sozialhilfe
Rechnung tragenden Form aufgenommen.
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Abschnitt IV

Zu 25

Mit der Abgrenzung zwischen der im Abschnitt II geregelten
Hilfe zum Lebensunterhalt und der in diesem Abschnitt
geregelten Hilfe in besonderen Lebenslagen wird eine
Absage der Systematik des bisherigen Fiirsorgerechtes,
insbesonders aber den Bestimmungen, betreffend den
notwendigen Lebensbedarf, erteilt. Der Inhalt der
Begriffsbestimmung "notwendiger Lebensbedarf" umfaBte
den Lebensunterhalt, insbesondere Unterkunft, Nahrung,
Kleidung und Pflege, die Krankenhilfe, Hilfe fiir
werdende Mitter und Wochnerinnen, auBerdem bei Minder-
Jjahrigen Erziehung und Erwerbsbefdhigung und bei Blinden,
Taubstummen und Kdrperbehinderten Erwerbsbefidhigung.

Die tffentliche Fiirsorge hatte demnach durch ihre Hilfe
zum notwendigen Lebensbedarf bereits eine ganze Reihe
von den in diesem Abschnitt geregelten Hilfen in be-
sonderen Lebenslagen gewdhrt. Um aber der Entwicklung
der Sozialhilfe Rechnung zu tragen, war es notwendig,
die oben erwdhnte Abgrenzung vorzunehmen und weitere
Hilfen bei qualifizierten Notlagen einzurichten.

Zu 26

Die Hilfe in besonderen Lebenslagen, ausgenommen die
Blindenbeihilfe kann ebenso wie die Hilfe zum Lebens-
unterhalt vom Einsatz der eigenen Krdfte und Mittel ab-
hdngig gemacht werden.

Sie kann in Geld- oder Sachleistungen und auch neben
der Hilfe zum Lebensunterhalt gewidhrt werden.

Zu §§ 27 und 28

Hilfesuchende haben auf Krankenhilfe und Hilfe fir
werdende Miitter und Wochnerinnen einen Rechtsanspruch.



Zu 29

‘Auf die Hilfe zur Erziehung und ErwerbsbefgZhigung be-
steht ein Rechtsanspruch. Minderjdhrigen soll nach dieser
Bestimmung die MOglichkeit gegeben werden, im Falle
besonderer Begabung, eine hShere Schule zu besuchen.
Dariiber hinaus ist dem Hilfesﬁchenden nach Beendigung
seiner Schulzeit Hilfe zur Erwerbsbefdhigung zu gewdhren.

Zu § 30

Mit dieser Bestimmung soll die Mbglichkeit geschaffen
werden, Personen, die sich in keiner materiellen Notlage
befinden, durch Gewdhrung von Beihilfen oder Darlehen
vor einer drohenden Notlage zu bewahren und ihre Existenz
zu sichern,

Zu § 31

Mit dieser Bestimmung wird der Rahmen der Sozialhilfe

im Interesse der Aufrechterhaltung eines geordneten
Familienlebens abgesteckt. Die nicht streng abzu-
grenzenden Notfdlle einer Familie, wie z.B. Hilfe

fir Familienangehtrige bei Strafantritt des Haushaltungs-
vorstandes, Hilfe filir entlassene Strafgefangene zur
Erwerbsbefdhigung, Hilfe fiir kinderreiche Familien,
lassen die Aufnahme einer allgemein gehaltenen Definition
der Hilfe fiir Familien fiir richtig erscheinen.

Zu § 32

Blindenbeihilfe ist auf Antrag Blinden, die das 18. Lebens-
Jahr Volléndet und ihren. ordentlichen Wohnsitz in Nieder-
Osterreich haben, zu gewdhren, vorausgesetzt, daB si
keinen gleichartigen Anspruchinach den Kriegsopferver-
sorgungs-, Heeresversorgung- oder Opferflirsorgegesetz
besitzen. Die Blindenbeihilfe wird in unterschiedlicher
Hohe fiir Vollblinde und fiir Praktischblinde durch Ver-

ordnung der Landesregierung unter Bedachtnahme auf den
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durch die Schwere des Sehgebrechens bedingten Mehraufwand
festgesetzt.

Diese Bestimmungen entsprechen den Bestimmungen des
NO. Blindenbeihilfengesetzes 1966, LGBl.Nr. 328 i.d.F.,
LGBlL. Nr. 43/1968 '

Zu 33

Nach dem bisher geltenden Behindertenrecht hatten
pflegebediirftige Behinderte, soweit sie das 18. Lebens-
Jahr vollendet hatten und es sich nicht um ein alters-
bedingtes Leiden oder Gebrechen handelte, Anspruch auf
Gewdhrung eines Pflegegeldes. Der Tatbestand der Pflege-
bedliirftigkeit galt als erfiillt, wenn der Behinderte infolge
seines Leidens oder Gebrechens
a) dauernd vorwiegend bettligerig ist und zur Fortbe-
wegung auflerhalb seiner Wohnung einer persdnlichen
Hilfe oder
b) fiir lebenswichtige wiederkehrende Verrichtungen der
sténdigen‘Wartung und Pflege durch eine andere
Person bedart.

Bereits ein am 15.7.1971 vom NO. Landtag beschlossener
Antrag des Gemeinsamen Flirsorge-~Ausschusses und Finanz-Aus-
. schusses hatte die Landesregierung u.a. aufgefordert

zu priifen, ob nicht durch Vermeidung von sozialen Hirten
auch vorwiegend altersbedingte Leiden und Gebrechen in

den Anwendungsbereich des Behindertengesetzes einbezogen
werden kdnnten. Aus verschiedenen Griinden konnte diese
soziale Harte bis zur Zeit nicht beseitigt werden.

Das vorliegende Sozialhilfegesefz bietet nun mit der Neu-
ordnung des Flirsorgerechtes die Gelegenheit, die aufge-
zeigte Hdrte nicht nur zu beseitigen, sondern dartiber
hinaus noch andere als.die bisher im Behindertengesetz
geregelten Fdlle der Pflegebediirftigkeit, soweit sie

der dringenden Hilfe der Gemeinschaft bedlirfen, zu
erfassen.
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Der Begriff der "Pflegebedlirftigkeit" in den Sozial-
gesetzen, Sozialversicherungsvorschriften, Dienst-
rechtsnormen etc. des Bundes und der Bundeslinder
divergiert v6llig. So besteht z.B. ein Anspruch auf

eine Hilflosenzulage schon bei Vorlie gen des Bedarfes
nach "Wartung und Hilfe" nach dem ASVG., ein Anspruch‘
auf eine Pflegezulage der Stufe I bei Verlust einer
Hand und ,eines ‘Unterschenkels nach dem KOVG. Da durch
das Pflegegeld der durch die Pflegebedlirftigkeit ver-
ursachte Mehraufwand abgegolten werden soll, erscheint
es auf Grund empirischer Kenntnicse der Verwaltung not-
wendig, die Pflegebedlirftigkeit graduell abzustufen und
~das Pflegegeld entsprechend den Schweregraden der
Pflegebedlirftigkeit in seiner Hohe zu differenzieren.

Es ist ein nicht unwesentlicher Unterschied, ob ein
pflegebedlirftiger Mensch nur einmal t&glich zum Ankleiden
und Waschen einer Anleitung (=Pflege) bedarf oder wegen
einer Querschnittslihmung mit Blasen- und Mastdarmlihmungen
eine ununterbrochene Wartung und auBergewthnliche Pflege
bendtigt. Auch werden im erstgenannten Fall weniger, im
zweiten Fall bedeutend gréBere Aufwendungen flir die
Pflege erforderlich sein.

Diesen Uberlegungen folgend, sowie auf Grund der Tat-
sache, daB das Kriegsopferversorgungsgesetz, Opferfiir-
sorgegesetz und das Heeresversorgungsgesetz flinf Pflege-
stufen kenne, u.a. das Pensionsgesetz 1965 und die
Landes~Dienstpragmatik drei Stufen flir die Hilflosen-
zulage vorsehen und auch das fiir den deutschen Sprach-
raum nicht unbedeutende Bundessozialhilfegesetz mehrere
Pflegestufen verankerte, werden nunmehr auch drei Grade
der Pflegebedlirftigkeit normiert.

In den Fdllen des Abs.3 lit.a erscheint pflegebediirftig,
wer einzelne lebenswichtige wiederkehrende Verrichtungen
d.s. die Grunderfordernisse des tdglichen Lebens wie
Waschen, Anziehen, Essen usw. nicht selbsténdig (ohne
Anleitung) besorgt oder besorgen kann. Der Begriff setzt
voraus, daf3 ohne Hilfeleistung dritter Personen der



~15-

Pflegebediirftige in seiner menschlichen Existenz bedroht
wdre. Nicht erforderlich ist,daBl eine ununterbrochene
Wartung und Hilfe benttigt wird, auch nicht, dafB die
Wartung und Hilfe unmittelbar erbracht werden muf3; es
genlgt auch die Anleitung zu den erwdhnten Tdtigkeiten
des tdglichen Lebens des Pflegebediirftigen durch eine
andere Person. Voraussetzung ist jedoch stets, daB sich
der Pflegebediirftige wegen seiner Krankheit, seiner
kdrperlichen, geistigen oder seelischen Leiden oder
Gebrechen in seinem Zustand von dem Befinden gleich-
artiger, nicht pflegebedlirftiger Bevdlkerungsschichten
unterscheidet,

In den Fdllen der 1lit.b erscheint pflegebedlirftig,wer
vorwiegend bettlégerig’ist oder fiir die gewdhnlichen
und regelmidfBig wiederkehrenden Verrichtungen des
tdglichen Lebens in erheblichem Umfang der Wartung und
Hilfe bedarf. Nicht erforderlich ist, daB der Pflege-
bediirftige im Ablauf des ganzen Tages derHilfe bedarf.
Notwendig ist aber, daB ein Grad der Pflegebediirftigkeit
erreicht ist, der ohne die Hilfe durch andere Personen
eine Anstaltspflegebediirftigkeit zur Folge hdtte.

In den Féllen der lit.c erscheint pflegebediirftig, wer
wegen der Schwere seiner Krankheit, seines Leidens oder
Gebrechens der ununterbrochenen Wartung und Hilfe wihrend
des ganzen Tages durch eine andere Person bedarf, und

daBl die Hilfe eine auBergewShnliche sein muBl. Als Pflege-
bediirftige kommen beispielsweise in Betracht: Personen

mit Verlust beider Obérarme; Personen mit L&hmungen oder
Bewegungsbehinderungen, wenn die Behinderungen dem Verlust:
dreier GliedmaBen gleichkommen; Hirnbeschddigte mit

schweren physischen und psychischen Storungen und Gebrauchs-
behinderungen mehrerer GliedmaBen; Personen, deren dauerndes
Krankenlager erfordernder Leidenszustand oder deren Pflege-
bediirftigkeit so auBergewdhnlich ist, daB ihre Behinderung |
der Behinderung der vorhin aufgez&hlten Personen ver- |
gleichbar ist.
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Die Hbhe des Pflegegeldes ist von der Landesregierung
unter Bedachtnahme auf den durch die unterschiedliche
Pflegebediirftigkeit entstehenden Mehraufiwand durch
Verordnung festzusetzen.

Zu 34

Die Bevdlkerungsstruktur in Nieder®sterreiaqh hat sich in
den letzten Jahrzehnten bedeutend veridndert. Der Anteil
der Frauen {iber 60 Jahren betrug von der weiblichen Ge-
samtbevdlkerung im Jahre 1969 .... 23,9 %, der Anteil
der Mdnner iber 65 Jahren an der ménnlichen Gesamtbe-
vblkerung im gleichen Berichtsjahr 11,8 %. Der Anteil
der liber 60-bzw. 65-jdhrigen Frauen und Minner an der
Gesamtbevdlkerung betrug im Jahre 1969 rund 18,2 %.

Nach der vom Empirischen Institut fiir Sozial forschung

in Wien liber Auftrag der N6. Landesregierung dufchge—
fihrten Untersuchung iiber den subjektiven und objektiven
Lebensrahmen der alten Menschen in Niederdsterreich hat
der Anteil dieser BevOlkerungsgruppe seit dem Jahre 1955
stdndig zugenommen und diirfte dieser Trend weiter anhalten.

Der GroB3teil dieser Personengruppe ist durch die Sozial-
versicherungsgesetzgebung fir die Wechselfdlle des Lebens
gesichert. Trotzdem aber zdhlt diese Personengruppe im
verstidrkten AusmaB zu den Hilfesuchenden. Es sind daher
im Rahmen der Sozialhilfe MaBnahmen zu treffen, die geeig-
net sind, die altersbedingten Schwierigkeiten zu iber-
winden. Die Unterstiitzung bei der Wohnraumbeschaffung dient
in erster Linie dazu, den Hilfesuchenden die Aufnshme in
ein Altenwohnheim oder Pensionistenheim zu ermdglichen
oder auch bei der Erlangung einer altersgerechten Wohnung
behilfliéhhzu sein. Die Gewdhrung sozialer Dienste \
(Abschnitt V) kann den Weiterverbleib von betagten
Menschen in ihrer gewohnten Umgebung sichern, dariiber
hinaus aber auch durch Schaffung geselliger Kontakte
drohende Vereinsamung verhindern.
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Zu S 35

Diese Kosten waren auch nach dem bisher geltenden Flr-
sorgerecht aus dem Titel der dffentlichen Flirsorge,
sofern die Leistung nicht wn anderer Seite auf Grund
rechtlicher oder vertraglicher Verpflichtungen zu
erbringen ist, zu tragen.

Abschnitt V

Aufgabe der Sozialhilfe nach diesem Gesetz ist nicht
nur die Beseitigung materieller Not, sondern auch die
Gewdhrung von Hilfe in auBlergewdhnlichen Notlagen.

Die sozialen Dienste, die in diesem Abschnitt demon-
strativ aufgezéhlt werden, sind Leistungen und Ein-
richtungen der Sozialhilfe zur Befriedigung gleichartiger,
regelmédfig auftretender perstnlicher, familidrer oder
sozialer Bedlirfnisse von Hilfesuchenden.

Die Gewdhrung sozialer Dienste kann sowohl von einer
Beitragsleistung des Hilfesuchenden abhdngig gemacht
werden, als auch ohne Kostenersatz zur Sicherung des
Lebensunterhaltes, zur Hilfe fiir Behinderte oder als
Hilfe in besonderen Lebenslagen gewidhrt werden.

Die im § 36 aufgezihlten sozialen Dienste haben sich
in der Praxis entwickelt und werden als freiwillige
Leistungen in Anspruch genommen.

Abschnitt VI

Zu 37

Die Ruhensbestimmungen des bisher geltenden Behinderten-
gesetzes, LGBL.Nr. 299/1967 i.d.F., LGBl. Nr. 222/1971
und des bisher geltenden Blindenbeihilfengesetzes 1966,
LGBl. Nr. 328 i.d.F., LGBl. Nr. 43/1968 werden Be-

- stimmungen dieses Gesetzes.,
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Die Einschrédnkung der Sozialhilfe ist vertretbar, wenn
durch das Verhalten des Hilfesuchenden ein MifSbrauch
der Sozialhilfe eintritt.

Die Einschrinkung der Sozialhilfe darf Jjedoch nicht
zu einer Gef&hrdung des Lebensunterhaltes der unter-
haltsberechtigten Angehdrigen flihren.

Zu § 39

Die Leistungen nach diesem Gesetz sind getragen vom
Subsidiaritdtsprinzip. Die Hilfe zum Lebensunterhalt
ist vom Einsatz der eigenen Krdfte und Mittel des
Hilfesuchenden abhingig. Die Hilfe zum Lebensunterhalt
kann daher verwehrt werden, wenn sich der Hilfesuchende
weigert, eine ihm zumutbare Arbeit anzunehmen. Wie im
Falle der Einschridnkung der Sozialhilfe ist auch bei
der Verwehrung darauf Bedacht zu nehmen, daB der
Lebensunterhalt der unterhaltsberechtigten Angehdrigen
gesichert ist.

Hilfe zur Erziehung und Schulbildung und zur Erwerbs-
befdhigung ist nur in dem AusmaB zu gewdhren, als sie
nicht von dritter Seite sichergestellt sind. Hilfen
flir Behinderte sind nur im AusmaB des Mehraufwandes,
der aus dem Grunde der Behinderung entsteht, zu ge-
wdhren. Besteht keine Aussicht auf Erfolg der Hilfe-
leistung, ist die Hilfe flir Behinderte zu verwehren.

Die Hilfen zur beruflichen Eingliéderung und durch ge-
schiitzte Arbeit sind entsprechend dem dzt. geltenden
Behindertenrecht an eine Altersgrenze gebunden.

Zu 40

Die Bestimmungen iiber die Einstellung der Hilfe flir
Behinderte, sowie liber Gewdhrung von Blindenbeihilfe
und Pflegegeld entsprechen dem bisher geltenden Recht.
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Abschnitt VII und VIII.

Zu 41 50

Das Land wird alleiniger Kostentriger und hat als solcher
den gesamten Aufwand, der sich aus der Besorgung der in
diesem Gesetz geregelten Aufgaben ergibt, zu tragen.

Die Gemeinden, die schon bisher im Wege der Bezirksum-
lage sowie bestimmter weiterer Beitrdge einen grofien

Teil des Firsorgeaufwandes getragen haben, werden im
annghernd gleichen Umfang wie bisher zur Beitragsleistung
zu dem vom Land zu tragenden Aufwand verpflichtet.

Nach § 50 Abs.2 werden jene Gemeinden 50 v.H. des Aufwan-
des an Hilfen zum Lebensunterhalt nach Abschnitt II und
Hilfen fir pflegebediirftige Personen in Heimen zu tragen
haben, in denen der Hilfeempfinger seinen ordentlichen
Wohnsitz hat. Gem#B § 50 Abs.3 haben ferner die Gemeinden
dem Land jdhrlich einen Beitrag von 4o v.H. zu den vom
Land zu tragenden Kosten der Sozialhilfe nach Abs.2,nach
Abschnitt IV - mit Ausnahme der Kosten der Blindenbei-
hilfe (§ 32) und des Pflegegeldes (§ 33) - und nach
Abschnitt V zu leisten. Die Aufteilung der Beitridge auf
die Gemeinden erfolgt nach MaBgabe ihrer Finanzkraft nach
den Bestimmungen des § lo Abs.4 des Finanzausgleichsge-
setzes 1973, BGB1l.Nr.445/1972. Die Berechnung dieser Bei-
tragsleistungen der Gemeinden beruht auf der Basis des
Rechnungsabschlusses 1971 der Bezirksfﬁrsorgeverbénde, der
Stéddte mit eigenem Statut, des Landssfiirsorgeverbandes und
des Landes,

Zu 42

Die Regelung der Kostenersatzpflicht ist weitgehendst vom
Grundsatz getragen, den Erfolg der Hilfe nicht zu gefdhrden.
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Zu § 43

ot )

Die Ersatzpflicht unterhaltspflichtiger Angehtriger wird
auf Ehegatten, Eltern und Kinder 1. Grades eingeschrinkt.
Der RegreBl gegeniiber GrofBSeltern und insbesondere Enkel-
kindern bringt in der Praxis immer wieder groBe Hirten
mit sich. Sehr h8ufig werden notwendige Hilfeleistungen
vom Hilfesuchenden abgelehnt, um die Angehdrigen nicht

zu belasten, auch wenn diese zur famili#ren Hilfeleistung
nicht fdhig sind. Dadurch werden aber auch die familidren
Teziconvngen sehr oft in unzumutbarer Weise gestort. Der
Wegfall des Regresses gegeniiber GroBeltern und Enkel wird
daher eine flihlbare Erleichterung bringen. Es wird iber-
dies festgehalten, daB bei Heranziehung der Unterhalts-
‘pflichtigen stets auf deren wirtschaftliche Verh#ltnisse
und ihre sonstigen Sorgepflichten gegeniiber anderen
Unterhaltsberechtigten Bedacht zu nehmen ist. Insbesondere
soll vermieden werden, daB etwa Familienvdter durch RegrefB-
leistungen fir ihre Eltern derart belastet werden, daB da-
durch die Ehegattin und die eigenen Kinder betroffen wer-
den.

Zu § 44
Entsprechend der bisherigen Regelung wird hier eine Legal-
zession vorgesehen, wodurch der Sozialhilfetriger an
Stelle des urspriinglich anspruchsberechtigten Hilfe-
empfé&ngers den kostenersatzpflichtigen Dritten direkt
heranziehen kann.

Zu § 45

Die Regelung iber die Ersatzanspriiche Dritter entspricht
dem bisher geltenden Fiirsorgerecht.



-21-

Zu §§ 46 bis 49

Umn die Ziele des vorliegenden Entwurfes eines Sozialhilfe-
gesetzes zu erreichen, war die Verpflichtung des Landes,
als alleinigef Trdger der Sozialhilfe, Sozialhilfeein-
richtungen im ausreichenden Mafle sicherzustellen, er-
forderlich. Das Land kann entweder eigene Sozialhilfe-
einrichtungen schaffen und betreiben oder sich auch geeig-
neter Sozialhilfeeihrichtungen anderer Rechtstrdger be-
dienen. Das Land kann sich auch der Mitarbeit von
privaten Trigern von Sozialhilfeeinrichtungen bedienen,
sofern diese dazu bereit und geeignet sind. Durch die
Aufnahme der Bestimmung des § 49, wonach alle Sozial-
hilfeeinrichtungen der behdrdlichen Aufsicht unterliegen,
soll die Mbglichkeit geschaffen werden, den Betrieb vollig
unzulédnglicher Sozialhilfeeinrichtungen zu unterbinden.,

Im Ubrigen ist nach § 48 Vorsorge zu tréffen, daB8 in der
Vollziehung des Sozialhilfegesetzes fachlich geeignetes
Personal eingesetzt wird.

2u 51

Der Sozialhilfebeirat ist das beratende Organ der Landes-
regierung in den Angelegenheiten der Sozialhilfe, die von
allgemeiner und grunds&dtzlicher Bedeutung sind. Er besteht
aus insgesamt 20 Mitgliedem, wovon 11 Mitglieder iiber
Vorschlag der im Landtag vertretenen Parteien von der
Landesregierung zu bestellen sind. Es wird Aufgabe der
Parteien sein, dafir zu sorgen, dafB8 unter diesen Mit-
gliedern auch eine entsprechende Vertretung der Gemeinden
sichergestellt wird. Dadurch soll den Gemeinden, die
gemdB § 50 des Gesetzentwurfes zur Mitwirkung und zum
Kostenbeitrag verpflichtet sind, ein erheblicher Ein-
fluB auf die Gestaltung der Sozialhilfe gewahrt werden.
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Abschnitt IX

Zu 52

Bisher war mit der Ortlichen Zustdndigkeit die vorl&dufige
oder endgililtige Flirsorgepflicht eines Bezirksflirsorgever—
bandes verbunden. Die endgliltige Fursorgepflicht zog die
Verpflichtung zum Kostenersatz nach sich. Nachdem gemiB
den Bestimmungen des vorliegenden Gesetzentwurfes das
Land alleiniger Sozialhilfetrdger ist und alle Gemein-
den zusammen hinsichtlich des Kostenbeitrages eine
Risikogemeinschaft bilden, ist die Regelung der ort-
lichen Zustidndigkeit fiir die Kostentragung nur noch
insoweit von Bedeutung, als der ordentliche Wohnsitz

fir den Kostenersatz der Wohnsitzgemeinde an das Land
gemdB § 50 Abs. 2 ein Wesensmerkmal ist. Die vorliegende
Regelung der Ortlichen Zustdndigkeit richtet sich nach
dem ordentlichen Wohnsitz bzw. nach dem Aufenthalt

des Hilfesuchenden, wobei durch die Rezeption einer
authentischen Interpretation des Begriffes "ordentlicher
Wohnsitz" in Abs.3 in Hinkunft negative Kompetenzkonflikte
zwischen den Sozialhilfetridgern der Bundeslinder unterein~
ander vermieden werden konnen.

Die ortlichen Tatbestandsmerkmale fiir die Zustdndigkeit
der Behdrden zur Erbringung von Hilfeleistungen nach den
einschlégigen Gesetzen anderer Bundeslidnder sind unter-
schiedlich festgelegt. In der Mehrzahl wird vom ordent-
lichen Wohnsitz nach § 66 JN in einigen Bundeslindern
aber auch vom gewShnlichen Aufenthalt und auch vom
dauernden Aufenthalt ausgegangen. Inhaltlich deckt sich
der Begriff mit Jjenem des § 2 Abs.2 des Wihlerevidenz-
gesetzes 1970, BGBl. Nr. 60/1970, und mit jenem des ge-
wdhnlichen Aufenthaltes, wie ihn die Rechtssprechung zu
§ 7 Abs. 2 der Firsorgepflichtverordnung entwickelt hat
(vgl. "Das 8sterreichische Fuirsorgerecht", 2. Auflage,
zusammengestellt von Heller-Ringhofer, S 90). )
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Zu 53

Zur Entscheidung liber die Erbringung von Sozialhilfelei-
stungen ist grundsdtzlich die Bezirksverwaltungsbehdrde
in erster Instanz sachlich zustdndig. Nur in den in

Abs.l angefiihrten Fdllen ist die Landesregierung sachlich
zusténdig.

Zu § 55

Die in dem derzeit. geltenden Behindertenhilfegesetz bewthrte
Bestimmung iber die Mitwirkung von Sachverstdndigen vor
Entscheidung von Antrégen auf Hilfe fiir Behinderte -
(Abschnitt III) werden in dieses Gesetz aufgenommen.

Zu 58

Zur wirksamen Vollziehung dieses Gesetzes wird eine Aus-
kunftspflicht normiert, da ohne genaué‘Kenntnis aller
Umsténde es kaum mdglich ist, die flir den Einzelfall
wirksamste Hilfe einzusetzen.

Zu 59

Das Verbot der Ubertragung, Pfindung und Verpfindung von
Leistungsanspriichen der Sozialhilfe muBte ausdriicklich
normiert werden, weil die geltenden Bestimmungen der
Exekutionsordnung und des Lohnpfiandungsgesetzes - wie
die Praxis zeigt - die Pfindung von Sozialhilfelei-
stungen nicht immer verhindern k®nnen.
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Abschnitt X
Zu §§ 6o - 63

Aus den im allgemeinen Teil der Erl#duternden Bemerkungen
dargelegten Griinden sollen die Bezirksfiirsorgeverbinde |

mit dem Inkrafttreten des Gesetzes aufgeldst werden. Ihr
Vermdgen wird entsprechend der durch § 64 Abs.l und 3

in Aussicht genommenen Regelung auf die verbandsangeht-
rigen Gemeinden, einen neu zu bildenden Gemeindeverband-

dem Sozialhilfeverband - und auf das Land aufgeteilt.

Un eine kontinuierliche Fortfilhrung der Vermagensverwal-
tung, insbesondere des Betriebes von Heimen, sicherzustel-
len, miiBte die Bildung der Sozialhilfeverbinde mit dem
Zeitpunkt der Aufldsung der Bezirksflirsorgeverbinde er-
-folgen. Da hieflir weder die Bildung durch Vereinbarung

(2. Abschnitt des NO. Gemeindeverbandsgesetzes, LGBl.Nr.233/
1971) noch Jjene durch Verordnung (3. Abschnitt des NO. Ge-
meindeverbandsgesetz) geeignet erscheint, miissen die Sozial-
hilfeverbdnde unmittelbar durch dieses Gesetz geschaffen
werden. Die verfassungsrechtliche Grundlage hiefiir bietet
Art, 116, fbs.4 B-VG.

Der Abschnitt X enthdlt eine Aussage iiber jene Kriterien

des Sozialhilfeverbandes, die nach den Bestimmungen des

NO. Gemeindevérbandsgesetzes in der Verbandssatzung zu
regeln wédren. Ansonsten sollen die Bestimmungen des

NO. Gemeindeverbandsgesetzes so weit als mdglich sinnge-

méfB angewendet werden. Lediglich § 61 Abs.2 des Entwurfes
Uber die Entsendung der Vertreter der verbandsangehdrigen
Gemeinden in die Verbandsversammlung weicht von den analogen
BeStimmungen des NO. Gemeindeverbandsgesetzes wesentlich ab.
Der Grund hieflir liegt darin, daB8 den Gemeinden mit gréBerer
Einwohnerzahl entsprechend ihrer héheren finanziellen Er-
satzleistungen gem#B § 62 Abs.l, eine verstirkte EinfluB-
nahme auf die Entscheidungen der Verbandsorgane eingeifamt
werden soll. Die im § 61 Abs.3 enthaltene Anweisung, daB
alle Mitglieder des Verbandsvorstandes dem Gemeinderat einer
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Verbandsgemeinde angehdren miissen, soll den verhandsange-
hérigen Gemeinden eine optimale EinfluBnahme auf die Ent-
scheidungen dieses Organes sichern.

Der in Aussicht genommene Schliissel fiir die Aufteilung
des durch die Einnahmen nicht gedeckten Aufwandes des
Sozialhilfeverbandes erscheint insoferne gerechtfertigt,
als auf Sicht gesehen die Inanspruchnahme der Einrichtun-
gen des Verbandes mit der Einwohnerzahl einer Gemeinde im
Zusammenhang stehen wird. Allf#llige, fiir finanzschwache
Gemeinden sich ergebende Hirten sollen durch die gleich-
zeitige Heranziehung der Finanzkraft nach dem Finanzaus-
gleichsgesetz 1973 als Kriterium fiir die Aufteilung des
Aufwandes gemildert werden.
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Abschnitt XI

Zu § 64

Im Zusammenhang mit der Organisation der Sozialhilfe und
der damit angestrebten Verwaltungsvereinfachung war die
Frage der Notwendigkeit des Weiterbestandes der Bezirks-
firsorgeverbinde als Sozialhilfeverbinde zu priifen.

Die Bezirksflirsorgeverbénde waren auf Grund der Ver-
ordnung Uber die Einfilhrung flirsorgerechtlicher Vor-
schriften im Lande Osterreich vom 3. September 1938,
DRGB1.I, S 1125 (GBl.f.d.L.0.Nr.397/1938) gebildet wor-
den. Sie sind Gemeindeverbdnde, die sich mit dem Verwal-
tungsbezirk Jjeder Bezirkshauptmannschaft decken, heift
es in § 2 Abs.3 dieser Verordnung und erfiillen gemdB
Abs.1l des zit. § 2 die Aufgaben der &ffentlichen Fiir-
sorge unter eigener Verantwortung.

Die Gemeindeverbidnde waren gem#fi § 27 der zit. Fiirsorge-
einfihrungsverordnung Rechtsnachfolger der nach dem bis-
herigen Recht fiir Zwecke der Armenfirsorge gebildeten
Flrsorgebezirke.

Diese Bestimmung bezog sich auf die mit 1. Oktober 1938
in Osterreich geschaffenen Bezirksfiirsorgeverbsinde und
war von praktischer Bedeutung lediglich flir Niederdster-
reich, da nur dort ausschlieflich fiir Zwecke der Filrsorge
gebildete Bezirke bestanden (§§ 7 ff.des NO.Landes-
Armengesetzes i.d.F., der Textverordnung LGBl.Nr.4/1934).
Mit 1. Mai 1939, dem Wirksamkeitsbeginn des Ostmarkge-
setzes, gingen Aufgaben und Vermdgen der Bezirksfiirsorge-
verbidnde auf die Landkreise Uber. Nach Aufhebung der Ost-
markgesetzgebung (Art.III des Verfassungs-Uberleitungs-
gesetzes 1945) sind die Geschiéfte des BezirksfﬁrSOrgever-
bandes gem#B Art.V Satz 2 des Vorldufigen Gemeindege-
setzes, StGBl.Nr.66/1945, einstweilen von der Bezirksver-
waltungsbehdrde zu fiihren. § 8 des Behsrden-Uberleitungsge-

setzes, StGB1.Nr.94/1945 ("Die von den Landkreisen ge-
filhrte Selbstverwaltung geht in jedem Verwaltungsbezirk
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auf die provisorische Bezirksvertretung (BezirksausschuBl)
{iber") wurde- da die im § 33 der Vorl#ufigen Verfassung,
a+OR1 _Nr_5/1045, vorgesehene provisorische Bezirksver-
tretung nicht eirgerichtet wurde - niemals durchgefiihrt.
(vgl. "Das Osterreichische Firsorgerecht", 2. Auflage,
zusammengestellt von Meller-Ringhofer, S 79 u.63).

Die aus dieser Situation entstandene Problematik der
Frage des rechtlich einwandfreién Bestandes der Bezirks-
fiirsorgeverbdnde und ihres Umlagenrechtes hat zu unter-
schiedlichen Rechtsauffassungen gefiihrt. (vgl. Pfaundler
"Die Finanzausgleichsgesetzgebung 1948/58, 2. Auflage,

§ 8 ff. und die Entscheidung des Obersten Gerichtéhofes
vom 17. Dezember 1958, 3 Ob 3/58, SZ XXXI/154.)

Dariiber hinaus war die Neuordnung des Gemeinde-und Ge-

meindeverbandsrechtes durch die Bundesverfassungsgesetz-
novelle 1962, BGBl.Nr.205, zu beachten.

Nach Art. 116 Abs.4 B-VG. i.d.F. von 1929 und i.d.F. der
am 21.Juli 1962 in Kraft getretenen Bundes-Verfassungsge-
setznovelle 1962, BGB1l.Nr.205, kann durch die zustindi-

ge Gesetzgebung (Art. lo bis 15) fir einzelne Zwecke die
Bildung von Gemeindeverbénden vorgesehen werden. Soweit
solche Gemeindeverbinde Angelegenheiten des eigehen Wir-
kungsbereiches der Gemeinden besorgen sollen, ist den
verbandsangehdrigen Gemeinden ein maBgebender Einfluf

auf die Besorgung der Aufgaben des Vertandes einzurdumen.
Heute sind die Bezirksfiirsorgeverbidnde, anders als in der
reichsdeutschen Zeit, keine gestaltenden und vollziehen-
den Leistungstriger mehr,sondern Zwangsverb#nde mit dem
ausschlieBlichen Zweck, die Kosten zu tragén, die sich aus
der Vollziehung der flirsorgerechtlichen Vorschriften durch
die Organe der Landesverwaltung ergeben. Die Einrichtung
bzw. Beibehaltung von Gemeindeverbéndén hdtte aber nur
dann einen Sinn, wenn diese ilber cie Funktion blofSler -
Kostentriger hinaus selbst und durch eigene Organe auch alle
diejenigen Verwaltungsaufgaben besorgen und vollziehen
wirden, die diese Kosten ausldsen.



-28-

Dem stehen verfassungsrechtliche Bedenken entgegen,

da nach herrschender Auffassung die beh8rdlichen Auf-
gaben des Fﬁrsorgerechtes lUber den eigenen Wirkungs-
bereich der Gemeinden hinausgehen. Es erwies sich daher
als zweckméBig, die Vollziehung der behdrdlichen Auf-
gaben dem Land als Sozialhilfetriger bzw. den Bezirks-
verwaltungsbehdrden zu ibertragen.

Zur Wahrung erworbener Rechte werden die Gemeinden eines
Verwaltungsbezirkes auf Grund dieses Gesetzes als
Sozialhilfeverbénde (Abschnitt X) eingerichtet und treten
ebenso wie die Stddte mit eigenem Statut die Rechtsnach-
folge der Bezirksfiirsorgeverbinde als Rechtstrédger von
Bezirksaltersheimen, Altenwohnheimen, Pensionisten-oder
Rentnerheimen, Bezirksjugendheimen und gleichartiger Ein-
richtungen, sowie als Eigentiimer unbeweglichen Vermdgens
an.

Unter Berlcksichtigung der gem#B Abschnitt X den Sozial-
hilfeverbinden zukommenden Aufgaben, hat die Landesre-
gierung innerhalb von 6 Monaten nach Inkrafttreten dieses
Gesetzes die Aufteilung des zum Stichtag 31.12.1973 be-
stehenden ReinvermSgens der Bezirksflirsorgeverbinde auf
die verbandsangehSrigen Gemeinden vorzunehmen.

Dariiber hinaus hat die Aufsichtsbehdrde dafiir zu sorgen,
daB mit Inkrafttreten des Gesetzes iiber die Sozialhilfe,
die Sozialhilfeverbidnde ihre Tatigkeit gleichzeitig auf-
nehmen kdnnen.

Zu § 65

- Derzeit findet ein Kostenersatz nicht nur zwischen Firsorge~
verbénden des gleichen Bundeslandes, sondern auch zwischen
Flursorgeverbénden verschiedener Bundeslinder statt. Es .
handelt sich dabei um den Kostenersatz zwischen dem vor-

‘ laufig verpflichteten und dem endgiiltig verpflichteten
Firsorgetriger, und zwar insbesondere auf dem Gebiete der
Krankenanstaltspflege und der Unterbringung in Pflege-
heimen sowie beim Aulnthaltswechsel eines Hilfeempfingers.
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Das derzeitige Recht basiert zwar nur auf Landesgesetzen,
die aber den gleichen Inhalt haben. Der Kostenersatz
funktioniert auf Grund eciner Vereinbarung (sog."Hamburger
Vereinbarung") zwischen den Flirsorgetrigern, die noch

im Jahre 1942 abgeschlossen, jedoch nach 1945 von allen
8sterreichischen Fiirsorgetrigern anerkannt wurde. Mangels
einer grundsatzgesetzlichen Regelung ist es nunmehr not-
wendig, die Frage des Kostenersatzes zwischen den Sozial-
hilfetridgern verschiedener Bundesliénder durch formelle
Vereinbarungen gems&f8 Art. 1lo7 B-VG. zu regeln.

Zu 67

Mit dieser Bestimmung soll verhindert werden, daB Hilfe-
enpfanger, denen eine Sozialhilfeleistung nach dem bisher
geltenden Recht zuerkannt worden ist, schlechter gestellt
werden als jene Hilfeempfinger, denen erst nach diesem Ge-
setz eine Hilfe zuerkannt wird.

Zu 68

So wie in anderen sozialrechtlichen Vorschriften wird auch
in diesem Gesetz eine Geb hren-und Abgabenfreiheit vorge-
sehen. Sie Xkann sich aus verfassungsrechtlichen Griinden
nur auf landesgesetzlich geregelte Geblihren und Abgaben
beziehen.

Zu 70

Mit der Aufnahme von Strafsanktionen #1711 eine einwandfreie
Vollziziviig des Gesetzes gesichert werden.

Zu & 71

Mit Riicksicht auf die Bestimmungen des § 64 Abs.3 und 5 wurde
als Termin flir das Inkrafttreten dieses Gesetzes der
1.1.1974 gewdhlt.

Zu diesem Zeitpunkt mlissen alle flirsorgerechtlichen Be-
stimmungen sowie das Gesetz vom 14.7.1967, LGB1.Nr.299 iber
die Hilfe fiir Behinderte (Behindertengesetz) i.d.F. LGB1l.

Nr.222/1971 und das NO. Blindenbeihilfengesetz, LGB1l.Nr.328
i.d.F'. LGB1.Nr.43/1968 auBer Kraft treten.
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Die Gefertigten stellen daher den

Antrag:
Der Hohe Landtag wolle beschlieflen:

1. Der zuliegende Gesetzentwurf iber die Sozialhilfe
(NO.Sozialhilfegesetz - NO. SHG) wird genehmigt.

2. Die Landesregierung wird ersucht, das zur Durch-
fihrung dieses Gesetzesbeschlusses Erforderliche
zZu veranlassen.

Der Herr Prédsident wird ersucht, den vorliegenden
Antrag dem gemeinsamen Flirsorgeausschufl und Finanz-
ausschufl zur Beratung zuzuweisen.



