l Kanzlei f;ées
{ von Niederdsterreich

| Eing, 7. NOVERR. T (.

Antrag

der Abgeordneten Romeder, Stangler, Amon, Anzenberger,
Baueregger, Dr.Bernau, Blochberger, Buchinger, Cipin,
Diettrich, Gindl, Ing.Kellner, Kienberger, Kirchmair,
Kurzbauer, Laferl, Mantler, Dipl.Ing.Molzer, Platzer,
Pokorny, Prokop, Rabl, Reischer, Reiter, Dipl.Ing.Robl,

Rohrbdck, Schoiber, Steinbdck, Weissenbdck und Wittig

betreffend die Erlassung eines Gesetzes mit dem

ein Fonds zur Unterstiitzung verungliickter Feuerwehr-
leute, im Hilfs-, Rettungs- oder Katastrophen-
einsatz verungliickter Personen und deren Hinter-

bliebenen errichtet wird (NO. Einsatzopfergesetz)



Der tragische Unfall, der sich im heurigen Jahr in
der Papierfabrik in Ortmann ereignet hat und 5 Frei-
willigen Feuerwehrminnern das Leben kostete, liess
die Offentlichkeit iiber die mangelnde finanzielle
Absicherung dieser Personen im Ungliicksfall auf-

horchen.

Gem#ss § 176 Abs.l Z.7 ASVG sind den Arbeitsunfdllen
Unfslle gleichgestellt, die sich in Ausiibung der den
Mitgliedern von Freiwilligen Feuerwehren (Freiwilligen
Feuerwehrvarbinden), Freiwilligen Wasserwehren, des
Osterr.Roten Kreuzes, der Freiwilligen Rettungsge-
sellschaften, des Osterr.Bergrettungsdienstes und der
Osterr.Wasserrettung im Rahmen der Ausbildung, der
Ubungen und des Einsatzes obliegenden Pflichten sowie
bei Tatigkeiten von freiwilligen Helfern dieser Or-
ganisationen und der Pflichtfeuerwehren im Einzelfall
ereignen. Zur Durchfilhrung der Unfallversicherung
sind geméss § 28 des zit.Gesetzes die Triger der
Unfallversicherung zustindig. Vom ASVG werden sohin
die Feuerwehren, das Rote Kreuz und noch taxativ
aufgezihlte Organisationen, die im Hilfs- und

Rettungswesen tatig sind, erfasst,
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Als Arbeitsunfille werden gemdss § 176 Abs.l Z.2 ASVG
auch Unfille gewertet, die sich bei der Rettung eines
Menschen aus tatsichlicher oder vermuteter Lebens-
gefahr oder dem Versuch einer solchen Rettung, beil
der Herbeiholung eines Arztes oder einer Hebamme zu
einer dringenden Hilfeleistung, bei der Hilfeleistung
in einem sonstigen Ungliicksfall oder allgemeiner

Gefahr oder Not usw, ereignen.

Die mSglichen Leistungen sind im § 173 ASVG aufge-
zihlt und beinhalten auch die Gewdhrung einer Unfalls-
rente. Das Ausmass der Rente wird nach dem Grad der
durch den Arbeitsunfall oder die Berufskrankheit
herbeigefihrten Minderung der Erwerbsfdhigkeit und

nach der Hthe der Bemessungsgrundlage bestimmt.

Bemessungsgrundlage fir Arbeitnehmer ist gemdss

& 179 ASVG die Summe der allgemeinen Beitragsgrund-
lagen, d.h. der Verdienste im letzten Jahr vor dem
Eintritt des Versicherungsfalles. Dieser Summe sind
auch die im gleichen Zeitraum angefallenen Sonder-
zahlungen bis zu einem bestimmten Ausmass zuzu-
schlagen, soweit fiir sie Sonderbeitrége fallig ge~

worden sind.



Alle selbstidndig Erwerbstdtigen, die Mitglieder einer
Kammer der gewerblichen Wirtschaft sind, alle selb-
stindig Erwerbstdtigen in land- und forstwirtschaft-
lichen Betrieben und diesen gleichgestellten Be-
trieben und bestimmte Familienangehdrige sind teil-
versichert. Fir sie ist gemdss § 181 ASVG Bemessungs-—
grundlage ein fester Betrag, der fir 1972 mit

S 18.496,-~ festgesetzt wurde.

Bei v6lliger Erwerbsunfidhigkeit geblihren gemass

§ 205 Abs.2 Z.1 ASVG 66 2/3 v.H. der Bemessungs-
grundlage. In allen anderen Fdllen richtet sich

die H8he der Rente nach dem Grad der Minderung der
Erwerbsfahigkeit., Bei volliger Erwerbsunfizhigkeit
eines nur Teilversicherten wiirde eine jihrlich limal
zu gewdhrende Rente im Ausmass von S 880,-- geleistet
werden. Auch bei den unselbstindig Erwerbstédtigen,
die voll versichert sind, reicht der Versicherungs—
schutz - wie die Erfahrung gezeigt hat - nicht aus,
da es sich vorwiegend um jlingere Menschen handelt,
deren Verdienst, der die Bemessungsgrundlage bildet,

in diesem Alter im allgemeinen relativ gering ist.
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Der NO. Landesfeuerwehrverband, aber .ach der Landes-
verband vom Roten Kreuz fiir NO. haben in Erkennung
dieser Umstinde insoferne zur Selbsthilfe gegriffen,
als sie eine kollektive Unfallversicherung fur

ihre Mitglieder abgeschlossen haben. Dariiberhinaus

gibt es noch interne Hilfsaktionen.

Ungeachtet dieser Bemithungen, neben dem Versiche-
rungsschutz nach dem ASVG durch Eigeninitiativen
finanzielle Notlagen moglichst zu vermeiden, besteht
dennoch ein Bediirfnis nach weiteren Hilfsmassnahmen.
Der durch den Gesetzentwurf zu schaffende Fonds

dient dazu, dass, unbeschadet des Versicherungs-
schutzes und sonstiger Hilfsmassnahmen, wirtschaft-
liche Hirten fiir die im § 1 genannten Personen weltest-

gehend ausgeschlossen werden.

Dem Fonds kommen keine hoheitlichen Befugnisse zu.
Die Gewdhrung und Versagung von Unterstutzungen er-
folgt nicht im Wege von Bescheiden, auch steht nie-
mandem ein Rechtsanspruch auf eine solche zu. Dem
Fonds obliegt die Besorgung von Aufgaben, die in die

Privatwirtschaftsverwaltung des Landes fallen.



Im Verfahren gemiss Art.138 Abs,l B-VG hat der Ver-
fassungsgerichtshof den von der Karntner Landes-
regierung vorgelegten Entwurf eines Gesetzes Uber
die Errichtung eines Fonds zur Erleichterung von
Hausstandsgriindungen minder bemittelter Familien und
Jjunger Ehen im Lande Kdrnten, kompetenzrechtlich
einer Priifung unterzogen. Nach dem Rechtssatz des
diesbeziiglichen Erkenntnisses Slg.6084/1969, fHllt
die Fondserrichtung in die Zust#ndigkeit des Landes
gemdss Art,.15 Abs.l B-VG, wenndem Fonds Aufgaben der
Privatwirtschaftsverwaltung ibertragen werden und
der Zweck nicht iiber den Interessenbereich eines
Landes hinausreicht. Die Gesetzgebungskompetenz

des Landes im Gegenstand ist daher unzweifelhaft.

Zu den einzelnen Bestimmungen wird bemerkt:

Zu§ 1z
Das rechtspolitische Erfordernis filir die Errichtung

eines Fonds wurde in den allgemeinen Erl&uterungen



dargestellt.

Im Abs.l wird der Personenkreis umschrieben, der im
Anlassfall die Mdglichkeit hat, eine Unterstitzung
des Fonds anzusprechen. Die Unterscheidung des
Personenkreises in der Z.l gegeniliber der Z.2 war
deshalb erforderlich, weil die Aufgabenerfiillung

der Feuerwehrleute im NO. Feuerpolizei~ und Feuer-
wehrgesetz 1970, LGBl.Nr.366/1969, genau umschrieben
ist, Der Unfall muss auch nicht - wie das bei den

in der Z.2 genannten Personen Voraussetzung ist -
bei einem Einsatz erfolgen, sondern bei Erflillung der
ihnen obliegenden Pflichten schlechthin, so z.B.

bei einer Ubung.

Das Hilfs~ und Rettungswesen, das in den Kompetenz-
bereich des Landes f#llt, ist bisnun gesetzlich
noch nicht geregelt. Dagegen erfolgen Katastrophen-
einsitze auf Grund des Katastrophenhilfsdienstge-
setzes, LGBl.Nr.351/1961, das nunmehr durch das

NO. Katastrophenhilfegesetz ersetzt werden soll.
Auch § 38 Abs.2 zweiter Satz NO. Gemeindeordnung
kommt in diesem Zusammenhang in Betracht. Vom An-

wendungsbereich dieses Gesetzes sind demnach alle



Hilfs- und Rettungsorganisationen und-ginrichtungen,
unbeschadet ihrer Rechtskonstruktion erfasst, wenn sie
in einem durch landesgesetzliche Vorschriften ge-

deckten Einsatz tédtig geworden sind.

Zu §§ 2 und 3:

Die Unterstiitzungsfalle werden in ihrer Art dusserst
vielf#ltig sein. Das erfordert, dass auch die mog-
lichen Hilfeleistungen nicht nach irgendeinem starren
Schema erfolgen, sondern auf den jeweiligen Einzel-
fall abgestellt werden., Die in den §& 2 und 3 darge-
stellten Unterstlitzungsarten reichen demnach von
einer einmaligen Beihilfe iiber laufende Zuwendungen
bis zu jenen Einzelhilfsmassnahmen wie z,B. die Bei-

stellung von Heilbehelfen,

Wie bereits in den allgemeinen Erl&uterungen ausge-
filhrt, besteht die Aufgabe des Fonds darin, beizu-
tragen, dass im Ungliicksfall wirtschaftliche Hérten
fiir die Betroffenen, soweit als mdglich vermieden
werden. Die erwdhnte Vielfalt der mdglichen Unter-
stiitzungsfille 1ldsst es nicht zu, bestimmte starre

Wertgrenzen zu normieren. Um die im Interesse einer



wirkungsvollen Hilfe gelegene Flexibilitidt zu gewdhr-
leisten, werden daher nur die wichtigsten Kriterien
festgehalten, die bel Erstellung der Richtlinien flr

die Gewshrung einer Unterstiitzung zu beachten sind.

Die Einschrinkung im Abs.3 dient lediglich der Klar-
stellung, da bei Vorliegen eines bestimmten An-
spruches insoweit das Kriterium der Unterstitzungs-

wirdigkeit mangelt.

Zity, i

Die Mittel des Fonds resultieren in der Hauptsache
aus Zuwendungen des Landes und der Gemeinden. Die
Hohe der Landeszuwendungen richtet sich nach dem

Jjeweiligen Voranschlag.

Eine Verpflichtung fir die Gemeinden zur Erbringung
von Geldleistungen konnte nicht normiert werden,
weil hiefilir das Finanzverfassungsgesetz dem Landes-
gesetzgeber keine Kompetenz einridumt. Auch der im
NO. Gemeinde-Investitionsfonds und NO. Schul- und
Kindergartenfonds beschrittene Weg Mittel flir Be-
darfszuweisungen heranzuziehen, ist im gegensténd-

lichen Fall verfassungsrechtlich nicht vertretbar,
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weil diese Mittel nach § 11 Abs.l des Finanzaus-
gleichsgesetzes 1967 Gemeinden und Gemeindeverbinden
zufliessen milssen. Bei den erwdhnten Fonds erscheint
eine solche Vorgangsweise noch als zul#dssig, weil
diese Mittel tatsichlich Gemeinden und Gemeinde-
verbinden zukommen, auch wenn dies im Umweg Uber
einen Fonds geschieht, Im gegenstandlichen Fall

aber sind die Empfinger physische Personen.

Es wird zunidchst erforderlich sein, den Fonds

mit einem bestimmten Anfangskapital auszustatten.
Die Zuwendungen in den FolgeJahren werden, den
Erfordernissen entsprechend verschieden, voraus-
sichtlich jedoch niedriger sein, als im ersten Jahr.
Davon ausgehend wird im Voranschlag des Landes Vor-
sorge zu treffen sein und wird die Landesregierung
an die Gemeinden in geeigneter Form herantreten
miissen, dass diese sich bereit finden, ebenfalls
Beitridge, die nach Binwohnerzahl und Finanzkraft
verschieden sein konnen, zu leisten. Es ist anzu-
nehmen, dass sich keine Gemeinde Niederdsterreichs
von dieser Aktion ausschliessen wird, da erfahrungs-—
gemdss die Einsatzopfer iberwiegend im Dienste der

Gemeinden und ihrer Mitblrger t8tig sind.
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Ausgehend von der Annahme, dass eine anféngliche
Kapitalsausstattung in der Grdssenordnung von etwa
2 Millionen Schilling erforderlich sein wird und
das Land die Hdlfte leistet, verbleibt flir die Ge-
meinden ein Betrag, der - auf sie aufgeteilt - kaum

ins Gewicht fallt.

Zu § 5;

Die Auskunftspflicht war zu normieren, damit sich
die Organe des Fonds von den fir die Entscheidung
iiber ein Ansuchen massgeblichen Umstédnde ohne un-
niitzen Verwaltungsaufwand Kenntnis verschaffen

konnen.

Die Verpflichtung, bestimmte Umst&nde dem Fonds an-
zuzeigen, wird vor allem dann vorzusehen sein, wenn

die Unterstiitzung in Form wiederkehrender Leistungen
gewdhrt wird. Demgegeniiber wird bel einmaligen Lei-
stungen eine Anzeigepflicht kaum sinnvoll sein.

Ahnlich wie bei der Bestimmung von Art und Hohe der
Unterstiitzung soll auch hier die Regelung Uber die
Anzeigepflicht im Interesse einer zielfilhrenden flexiblen

Handhabung des Gesetzes den Richtlinien vorbehalten sein.
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7Zu §8 6 bhis 16:

Diese entsprechen mit geringfligigen Abwelchungen den
bewshrten Bestimmungen des NO. Schul- und Kinder-
gartenfondsgesetzes und des NO, Cemeinde-~Investitions-
fondsgesetzes. Es darf daher von Erléduterungen zu den
einzelnen Bestimmungen abgesehen und auf die Materialien

zu den erwidhnten Gesetzen verwiesen werden.

§ 7 Abs.3 weicht insoferne von den erwdhnten gesetz-
lichen Regelungen ab, als bei Erstattung des Vor-
schlages auf den Aufgabenbereich des Fonds und den
Personenkreis der mdglichen Unterstiitzungswerber
Bedacht zu nehmen ist. Demnach wird jedenf:lls die

Organisation der Feuerwehr zu beriicksichtigen sein.

Die Wertgrenzen im § 11 Abs.2 sind - da es keine Er-
fahrungswerte auf diesem Gebiet gibt - eine Annahme,
Sollte sich bei Vollziehung des Gesetzes zeigen, dass
diese Grenzen nicht den Erfordernissen bzw, Gegebenheiten
entsprechen, wird dem durch eine legislatorische Mass-—

nahme Rechnung getragen werden missen.



- 13 -

Die Gefertigten stellen daher den

Antrag:

Der Hohe Landtag wolle beschliessen:

"], Der vorliegende Gesetzentwurf mit dem ein Fonds
zur Unterstiitzung verungliickter Feuerwehrleute,
im Hilfs~, Rettungs- oder Katastropheneinsatz
verungliickter Personen und deren Hinterbliebenen
errichtet wird (NO. Einsatzopfergesetz) wird

genehmigt,

2, Die Landesregierung wird beauftragt, das zur
Durchfithrung dieses Gesetzes Erforderliche zu

veranlassen, "

Der Herr Prisident des Landtages wird ersucht, den
Antrag mit Gesetzentwurf dem Gemeinsamen FINANZ- und

KOMMUNALAUSSCHUSS zur Vorberatung zuzuwelsen.



