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Betrifft: Entwurf eines Gesetzes
Tber die Katastrophenhilfe
(NO,Katastrophenhilfegesetz = NO,KHG,);

Regierungsvorlage,

Kamld doe Landiages
von N!od-rbstem‘c

..‘ 1

Ausch.

Hoher Landtag!

~Das Katastrophenhilfsd “atgeseiz, LGB1.Nr. 351/1961, bcdarf
‘nach dem Inkrafttireten des Geoeuueg.uber die ortliche Feuer-
polizei und das PFeuerwehrwesen, LGBl,Wr. 366/1969 (NU.FFG.),
der Anpassung. Anliéflich der xrufung;-inwieweit eine
Novellierung notwendig erscheint, wurden die in der Zwischen—
zeit'dexach*nn Brifahrungen mit den Auswirkungen des Katastrophen-
h;lfodlenutgc es in der Praxis, thecretische Lbcrlegungen
und bundeselnnewtllche Ausblldungsrlchtanlen verwertet, Aufl
Grund dieser Ergebnisse erscheint es am 2zweckmd Rigsten, die
Materie der Katasirophenhilfe iiberhaupt neu zu regeln. Beve ts

in den Erliuternden Bemerkunsen zum derzeit geltenden Aat°stro u“,;

- hilfsdienstgesetz wur@e‘ausfﬁbrlich begriindet, weshalb keine
Bundeskompetenz, snndern die Kompetenz des Landes gemdfR Art.
15 B.-VG. zur Erlsssung dieses Gesetzes gegeben ;st.ﬂ

Line Katastrophe ist nach dem Sprachgebrauch und auch nach der
Definition des § 1 eine Geféhrdung in einem solchen Ausma3, dal
ihre wirksane Bekdmpfung selbst in dem unwahrs cheinlihhen Sonder-

fall, daB lediglich das Gebiet einer Gemeinde ven den Aucw 1r&urpehf

einer Kata&troohe betroffen wird, von der Durunscqnl*tsgeuewnﬁe
nicht mit elgenen Kriften allein besorgt werden mann. Somit hat
die Katastrophenhilfe {iberdrtlicher Charakter und mul ent-
sprechend organisiert sein. |

Ein organisierter Katastrophenhilfsdienst bedarf inm Katastraphen- |

gebiet einer Hilfe, die duych die zurverfilgungstelluns zweck-
dienlicher Binrichtungen einerseits uné durch eine allgemeine
Pflicht zur zweckdienlichen hﬁndlunw oder Unterlassung anderer-
seits, gekennzeichnet ist..




Weiters bedarf ein organisierter Katastrophenhilfsdiénst je
nach Bedarf bestimmter "Verwaltungszﬁeige" (wie z.B. Feuer-
losch- und ‘Bergungsdienst, Saniti#ts- und Rettungsdienst,

Rédum- und Instandsetzungsdicenst, Betreuungsdienst und Strahlen-
schutzdienst) die durch vorhandene und orst zu bildende Krifte
aufgebaut sein milssen. SchlieBlich ist eine gemeinsame LEin-
satzleitung erforderlich, die im Sinne einer Kooperation aller
Einsatzkrdfte Auftrédge an diese zu erteilen hat, Eine be-~
sondere Ausbildung und ein besonderes Vollzugsschema sind
hiezu erforderlich, ‘ _

Unter diesem Aspekten wurde der Gesetzentwurf in sechs Ab--
schnitts gegliedert. ’ |

Zu den einzelnen Bestimmungen dieses Gesetzes ist folgendes

zu bemerken:

20 1 : o ‘

Unter Beibehaltung der Grundziige der Definition der Xatastrophen-

hilfe im geltenden Gesetz wurde versucht, den schwierigen
Begriff der Katastrophe‘umfaSSénd‘zu.definieren. Unter "sonstilges
Ereigniss" ist nicht nur ein Unglucksfall in'ausergewbhnllch,m
Umfange zu verstehen. Aych krasse Fille der Nichtbeachitung

des Umweltschutzes kdnnen zu einer Katastrophe fithren. Schlief-
lich fallen auch kriegerische Ereignisse darunter.

Zu 2

Ein Teil der mdglichen MaBnahmen navh § 3 ist in einzelnen
Kompetenztatbestiinden, die zur ompetenz des Pundesgeseuzrcbora
gehbren (Verkenrswesen bvezliglich der Eisenbahn, der Schiffahrt
und der Luftfehrt, Fors tweoen,»wasgerwe"en) mitinbegriffen, .
Diesbezuglich'kann der Landesgesetzgeber keine Rebelung treffen,
weshalb eine entsprechende Ausnahmebn timmung geschaffen wurie,

Zu § 3 : .
Die Xatastrophenhilfe soll ledigllch die crsten HilfsmaBnehmen
‘umnfassen und nicht etwa die Sorge um die vdllige Gesundung einss

durch die Auswirkungen einer Katastrophe Jerlc+z en zum Ziele
haben, Sachschiden sind im Rahmen der Katastrophenhil fe nur in-
soweltl zu beseitizen, als sie entweder eine Gefanr fiir die ~
Allgemeinheit oder eine schwerwicgende Behinderung der Ver-

sorgung der Bevilkerung oder des Verkehrs bilden, Der ver-

" wendete Sachbegriff igt im Sinne des ABGB zu verstehen,

-



Zu § 4 - v : o e

Zum Schutze der Allgemeinheit sollen Gemeinden, Gemeindever=
bdinde und das Land ihre Einrichtungen kostenlos zur Ver—- ..
filgung stellen. Da meist Gefahr im Verzug ist,. soll die

. Aufforderung des Einsatzleiters auch formlos ausgesmrochen
- werden konnen. Es versteht sich von selbst, daB diese

~Aufforderungen nur fiir den Zeitraum gelten, in dem der

-

"Zu

Katastrophenhilfsdienst im Einsatz_ist«

Zu § 5 :

Diese Bestimmungen sind im wesenilichen dem § 18 N§£E39A ;_
hachgebildet. ‘ : B3

Ll - &
LI 1 . L]

6 ¢ ' ' STy
Zur Gewidhrleistung eines erfolgreichen Einsatzes wurde
in Abs.2 bestimmi, dafl der Katastropheahll¢sdlenst elnesﬁg
polltlschen Bezirkes zu eins elnh,;tllchen:Organ;sat;on f;
zusammenzufassen ist, Bezugllch der,Gruppen innerhalbfdéé;
Katastrophenhilfsdienstes des politiséhen Bezirkes wifd 'w;
auf die Ausfithrungen im 3, Absatz in der Binleitung b°—122

zugllch der "Verwaltungszwelge" hlnaeWLcsen. T

Zu. § T

‘Die Verpflichtung der Freiwilligen Foverwehr zum ;5tasurov en—-

hilfsdienst bedarf einer 1nqchranbunﬂ Diese ulnschrankuﬁg
ist im Absatz 2 ausgewiesen. Alle diese Teilkrifte der
Freiwilligen Feuerwehren eines politiéchen”Be2£rkes‘be;
dirfen einer einheitlichen Fithrung. Diese erfolgt durch

den Bezirksfeuerwehrkommandanten nach Abs.2 bzw, den
Landesfeuerwehrkommandanten nach § 8 Abs.4, Letzteie
Unterstellung kann nur erfolgen, wenn durch den Einsatz-
leiter kein Einsatzaufirag erfolgt.



Zu § 8 :

Eine uber dds bishorzae Engavcnent des Landes hlnausgehence
flnanzielle Verpflichtung wird durch Abs.1 nicht bewirkt, da
bereits solche Einheiten seit Jahren bestehen.

Zu § O ¢ _ : _ .

Abs.1 eﬁtspricht im Kern etwa der Bestimmung des § 3 Abs.3 dee
geltenden‘KatastrophenhilfsdienstgeSetzes.'Hier ist vor allem

" an die Verpflichtung von Krzfen, von Pflegepersonal und

' sonstigem Fachpersonal gedacht, Juristische Personen nach

Abes.2 bedurfen kelner Anerkennung im Sinne des Abs.1.

zu § 10: ' 3 -
Hier wurde eine klare Kompetenzbestimmung geschaffen, die der
gelibten Praxis enispricht. Es versteht sich von selbst, dal
sich der Einsatzleiter des. fachm&nnischen Rates von?SXpnrtcn

" bedienen wird. ﬂaBnahmen nach Abs.2 werden durch Bescheid

. zu setzen sein, - ¢

Zu § 11: . _

Bel groferen Katastrophen wird es notwendig sein, eine Binsatz-
leitung der Landesregierung zu errichten, Dies wird vor allem
dann der Fall uein; wenn die Anforderungen die verfﬁgbaren
Krifte ﬁbersteigen, sodafl zu entsche;den ist, wo &er Einsatz

am zweckmidBigsten erfblgen kann,

Zu § 12: | ,

Ein gut furnktionierender VWarn- und Alarmdienst ist die grund-
 sidtzliche Voraussetzung des Erfolges der Katastroﬁhenbekémpfuna.
'Die‘entso”ecbenden'Varn- und Alarmzeichen wurden bereits unter \
der Federfuhrung des Bundesqlnister;uns fur Inneres bundeue1n~

heitlich ausgearbeltet

Zu 513-

Die im Katastrophenhllfdeeﬂst tatlaen Personen sollen von jcdnrw :
mann als solche erkannt werden xonnen,_bei uniformierten Helfern
wird das Dienstabzeichen entbehrlich ein, Der Einsatzleiter
wird besorgt sein miissen, daB die Dientabzeichen angelebt und
die Hinweisschilder- angebracnt werden, '



Zu § 14: .. . . | | : !
In der Gebietsanalyse ist z.B. festzuhalten, wo. Wasser ent-
nommen werden kann, an welchen Stellen die Gaszufuhr oder
der elektrische Strom filr ein bestlmmtes Gebiet unterbrochen
werden kann, welche Gemeindeteile bei einem bestimmten Hoch- .
wasserstand tiberflutet sind usw.; bei der Beurteilung der Ge- b
fahren ist etwa zu priifen, an welchen Stellen voraussichtlich
Erdrutsche auftireten kdnnen, wo eine Gefihrdung durch Damm-

brilche vorliegt, wo Betriebe liegen, in denen eine besondere
Explosionsgafahr besteht usw. : |
Fiir diese Vierteilung des Katastrophenschutzplanes wurden be- ﬂ
reits administrativ Richtlinien der zustindigen Abteilung des |
Amtes der NG, Landesregierung erlasven. Die Bezlrrsverwaltun~s~
vbehorden stellen ihre Katastrophenschutzpline ‘bereits auf

2§ 15: -
Zine Binsatzorganisation, die aus verschiedenen heterogenen
Teilen besteht, die normalerweise keine Verbindung miteinander
'haben, bedarf der stindigen Ubung - eine entsprechende Ausbildunz
,vorausgesetzt -, um fir den Binsatzfall bereit zu seln.,Ein-
satzﬁbungen werden im Regelfalle nur als Rahmeniibungen durch-
zufiihren sein, N . P i
Zu § 16: _ . _

Die Gemeinden und Gemeindeverbinde sind bereits nach § 4 Abs.?
verpflichtet, ihre Einrichtunsen filr MaB8nahmen der Katastrophen-
hilfe kostenlos zur Verfiigung zu stellen, Diese ) Ma3nahmen werden -
von der Bezirksverwaltunasbehorde angeordnet Der Katastropben—,'
hilfsdlenst ist keine Annelegenhelt dés eigenen Virkungsbereiches
der Genmeinde. Es erschelnu daner rechtens, daB die Gnmeinaen
finanziell nicht noch zusdtzlich belastet werden, umsomnhr als
sie durch ein hatastropbenerelnnls unmittelbar betroffen sind -

und der Hilfe bediirfen.

Falls daher die Mittel des NO. Landesfeuerwehrverbanﬁes der Trei-
w1lligen Feuerwehren und der nach § 9 Abs.?2 vernflichteten
Juristischen Personen nicht ausreichen, hat das Land diesen
Kostenﬁbefhanq zu tragen. Splche Kosten werden lediglich bei
GroRkatastrophen zu erwarten sein, da filir die erfahrungsgenilien
Katastrophenfdlle bereits durch die Eesrofferen finsnziell
vorgesorgt ist, Die Einsatzkosten fir die nach § 9 ibs.1



Verofllchteton werden minlmal geln, da es sich nur um‘eihe'
geringe Anzahl der Fidlle hanﬁeln kann und es iberdies dle
Beghorde in der Hand hat, den Grad der Nlthrkung an be- \
gtimmien Aufgaben der Katastrophenhilfe splbst Zu bestlmmen.

Auch die’ Entschddigungen nach § 5 werden Bugatelleko ten sein,
da. solche iiberhaupt nur auf Grund einer behdrdlichen Anordnung
anfallen kdnnen und die Behorde hiebei nach dem Gebote der Spar-
samkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméBigkelt vorzugehen hat,
Schlieflich werden die Schadenskosten nach Abs.D? kaum_jemals\
anfallen, da bereits ein entsprechender Versicherungsschutz
‘nach § 176 Abs.2 ASVG., vorliegt.. - o

Zu § 17 . :
Die thellund richtiger Auskinfte w1rd fir die Katastrophenhnge
oftmals von maBgeblicher Bedeutung sein; aus diesem Grunde wurde -

wie bisher - eine Strafsaktion normlert ebenso war es not-

' 'wendlg, ‘die Nichtbefolgung einer’ Weisung als Verwsltungsiiter-~
tretung 2zu erkldren, um derartigen Vieisungen Nachdruck zu
verlelhen. Da die Rechtsfolgen’ fir die Nichtbefolgung einer
VWeisung durch den Blirgermeister in Art. 119 Abs.4 B.~VG. ge- .

“regelt sind, muSte bei den Strafbestinmungeﬂ im Abs.1 2. 2
eine entsprechende-Auonahme erfolgen.

Der allfidllige ‘Einsatz des Katastrophennllfcdlonvtes 'in einem

. benachbarten Bundesland kann grunaﬁvtzllch auf Grund der Hilfe-
“leistung sverpfllc‘tung nach Art, 22 B-VG, erfolgen. Unter dem
“gleichen Titel xenn die Hilfe des Kata strophenhllFsilenetes
eines benachbarten Bundeslandes aneeuorocheh werden,

) Uver die Kostenfrene ‘wird abschlleBend wie folgt ausgefuhrt.

"1. Die Kostentragung fir die Bereltstellung, Erraltung, Ausb;ldaﬁg,..

| Einsatzibungen und Einsitze des Xatastrophenhilfsdienstes sowie '
jene fiir die Bereitstellung von HiXseinrichtungen hiezu wire.
derartis verteilt, dafB die einzelnen Belastungen kaum ins Ge-
wicht fallen., Die GCemeinden, das Land, die Preiwilligen Fesuer-
wehren, der 10,Landes fbuprwpbrvoroand ung qndern hllfsornﬁwlt“*xo”°;5;

"jhaben ihre Dlprlohtunren beremts seit Jahren Tir die Aufbaben : iﬁ



s -7~

- -

Lediglich bei Grosxatastrophen werden besonﬁore Pelastunzen
des Lsndes vorliegen.,

2. Neben der im § 16 ausgewiesenen kostentrlnung durch das Land

| (siehe die Erliuternden Bemerkungen hiezu) hat dieges die
einmaligen Bagatellekosten nach § 13 Abs.4 und die allf#lligen
Koésten der Ausbildung nach § 15 zu tragen. Im Regelfalle wixrd

der Katastrophenhilfe auf Gigéne Kosten zur Verfiigung ge3uellt;

e gy

4

i

mit den seit Jahren im Vo¢anschlug des Landes vorgesehenen Nlttelr

fiir den Katastropheneinsatz das Auslangen gefunden werden
kdnnen,

3. Je besser der Katastrophenhilfsdienst organiéiért und ausge-

 bildet ist, desto groBer wird der Erfolg der Bekimpfung einer
Kptgstrophe séin, desto weniger an Personen- und Sachschéden
und damit an finanziellen Lasten wird zu erwarten sein,

Die Stéllungnahme des Bundesministeriums fir Inneres, die inm
Einvernehmen mit dem Bundeskanzleramt- Verfassungsdlenst abge-
geben wurde, ‘ist in Abschrift belgeschlossen.

Die NO Landesregierung beehrt sich daher, den Antrag zu stellen.
Der Hohe Landtag wolle die Vorlage der NO. Landesreglerung iiber -
. den Entwurf eines Gesetzes liber die Katastrophenhilfe (NG.Kata-
strophenhilfegesetz - NO,KHG,) der verfdssungsmdBigen Behapdlung
. unterziehen und einen entsprechenden GesetzesbeschluB fassen.

' NO.Landesregierung:-
Bierbaum:
- Landesrat

Piir die Richtigkeit

b S



