Amt der Niederosterreichischen Landesregierung

G7.VI1/1-1054/26-1972 Wien, am LS, Mai %9?2
Betrifft: NO,Karenzurlaubs- : :
geldgesetz, Novellierung.
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Hoher Landtag! AL~
Durch das Bundesgesetz vom 19.Dezember 1970, BGB1.Nr.3%/1971, und
durch die 4.Ersatzieistungsgesetznovelle BGB1.Nr.282/1971 wurden
die Ansitze des Arbeitslosengeldes bzw. des Karenzurlaubsgeldes

neuverlich wesentlich erhoht.

Der vorliegende Entwurf soll daher in Anpassung an die durch die-

se Gesetze normierten Verbesserungen auch jenen weiblichen Bediensteten,
die dem NO.RKarenzurlaubsgeldgesetz unterliegen, Rechte gichern, wie
sie den Vertragsbediensteten des Landes bzw. den dem Bundesgesetz
iiber Ersatzleistungen an Offentlich Bedienstete wahrend des Karenz-
vrlaubes aus Anlaf der Mutterschaft unterliegenden Bediensteten
sukommen. Es wurden daher im Entwurf die Ans8tze der Bundesregelung
ibernommen und die vom Anspruch auf Karenzurlaubsgeld ausschlieBenden
Tatbestinde des § 2 Abs.2 des §0.Karenzurlaubsgeldgesetzes beseitigt.
Dariiber hinaus ist aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung und aus
Criinden der Familienforderung der Wegfall der Bestimmungen hin-
sichtlich der (sehr aufwendigen und komplizierten) Anrechnung eines
anderen Einkommens der Mutter bzw. des Binkommens der Familienan-

gehfrigen vorgesehen.
Die NO.Iandesregierung beehrt sich daher den

Antrag
zu stellen:

Der Hohe Landtag wolle die Vorlage der NO.Iandesregicrung uber



den Entwurf eines Gesetzes, mit dem das N0, Karenzurlaubsgeld-
gesetz geandert wird, der verfassungsmaBigen Behandlung unter-.
ziehen und einen entsprechenden GesetzesbeschluB fassen,

NO.ILandesregierung:
Kdrner
Landesrat

Fir die Richtigkeit
der Ausfertigung:
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Brlduternde Bemerkun

Fir weibliche Bedienstete; die sich aus Anlaf der Geburt eines
indes im Karenzurlaub befinden, wurde durch die Novelle zum
Arbeitslosenversicherungsgesetz BGBL.1».242/1960 und in der
Folge durch das Bundesgesstz BGR1.Nr.98/1961 und dire 1 das
Niederbsterwichische Kerenzurleubsgeldgesetz LCBL.Nr.335/19561

ein Karenzurlaubegeld eingefihrt.

uroh das Bundesgesetz vom 19.Rezmember 1970, BGB1.Nr.3/19741,

und durch die 4.Ersatzleis tungsgesetznovelle BGR1,Nr.282/1972

vurden die Sitze des Arbeitslosengeldes bzw. des Karenzurlaubs-

geldes neuerlich wesentlich erhéht. Ebemso wurden dsielwfiEie Jeke

Berechnung des Karenzurlaubsgeldes nach dem Arbeitsloscnver--

_51cﬂerungogeSut7 maBgebenden Ansdtze des § 6 ADs.5 {bisher Abs.2)
jler . 9.Durchfihrungsverordnung sum Arbeitelosenversicarungoge~—

setz durch die 14.Durchfihrvngsverordnuing zuna Arbeitglogsen-

versicherungsgesetz, BGB1l.Nr. 163/1971, angehoben,

Um jenen Bediensteten, die unter die Bestimmungen des NO.Xarenz—
urlaubsgeldgesetzes fallen, finanzielle Rechte zu gewdhren,

wie sie Dienstnehmern auf Grund des Arbeitslosenversicherun

1»"'
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gesetzes bzw. des Bundesgesetzes vom 22°Mérz 19561 iiber Frsatsz
le

D

istungen an Offentliché Bedienstete wihrend des Karenzurlaubes
sus Anlap der Mubterschaft zukommen, ist es erforderlich, die HChe
s Karenzurlaubsgeldes durch eine Novellierung des NO.Karenzurlaubs-

e
geldgesetzea vwie im Jahre 1965 wieder den Jdiesbesligiichen Leistungen
e

AuBerdem sollen mit dem vorliegenden Entwurf analog der Bundes-—
regelung die von Anspruch auf Karencurlaubsgeld ausschlicBenden

Tatbestinde des § 2 Abs.2 beseitigt werden.

Thenso. soll aus Grinden der Verwaliungsvereinfachung erginzend
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zu den MaBnahmen der Bundesrecgelung die bisher erfolgie Be-
riicksichtigung eines anderweitigen Einkommens der Mutter bzw,

=D

deg TFamilieneinkommens unterbleiben.



74 den einzelnen Bestimmungen des Gesetzesentwurfes wird be-
merk?®:

ZU.. AI"’C.I Zo]::

Die Bezeichnung nTendeslehrer-Dienstrechtsiiberleitungsgesetz”
wurde auf Grund der 6.Novelle zum LADUG 1962, BGBRL.Nr.247/1970,
durch die Bezelchnung nTandeslehrer-Dienstgesetz” ersetzt.

Tir die land- und forstwirtschaftlichen Landeslehrer hat

nicht mehr das Tandeslehrer—Gehaltsiiberleitungsgesetsz, sondern
das Tand- und forstwirtschaftliche Landeslehrer-Dienstgesetz
(LGB1.Nr.248/1970) Geltung. 7ur Ubereinstimmung des persodonli-
chen Geltungsbereiches des Karenzurlaubsgeldgesetzes mit der
mit dem Gesetz BGBLl.Nr.282/1971 novellierten Bestimmung des
SulNAps LA Sdes Bundesgesetzes iber Ersatzleistungen an
offentlich Bedienstete wihrend des Karenzurlaubes aus AnlaB
der Mutterschaft (4.ErsatzleiStuﬁgsgesetznovelle)'war die Ab-
dnderung des § 1 Abs.2 erforderlich.

Da bei der bisherigen Anwendung des Gesetzes die im Abs.2 des

§ 2 NO.Karenzurlaubsgeldgesetz angefiihrten AusschlieBungsgriinde
wie im Bundesbereich offenbar auch im Tandesbereich bzw. Ge-
meindebereich kaum jemals zum Tragen kamen, eine Uberwachung
bzw. Kontrolle der Beachtung dieser Bestimmungen in der Praxis
SuBerst schwierig erscheint und im Ubrigen nach der Bestimmung
des Absatzes 1 der Anspruch auf Karenzurlaubsgeld ohnehin von
der "lberwiegenden'" Pflege des neugeborenen Kindes durch diec
Mutter abhingig ist, wurde analog der Dundesregelung der

absatz 2 des § 2 WO.Karenzurlaubsgeldgesetz aufgehoben. Diese
Regelung wird neben der Verwaltungsvereinfachung einerselts

in manchen Pillen eine finanzielle Besserstellung bringen und
andérerseits eine miBbriuchliche Inanspruchnahme des Karenz-
urlaubsgeldes - diese ist offenbar dann gegeben, wenn die Mutter
das Kind nicht "lberwiegend" pflegt, - ausschlieBen.



Zu Art.T 4.3

Das Arbeitslosenversicherungsgesetsz kennt seit 1.J8nner 1971
49 Lohnklassen (1965 waren es 28). Der niedrigste Gehalt sines
vollbeschéftigten 6ffentlichen Gemeindebediensteten betrug mit
l.Jénner 1971 S 2.490.,~— mtl. (Dienstklasse I, Gehaltsstufe 1,
Verwentungsgruppe 6 der Gemeindebeamtengehaltsordnung 1969),

welcher einem vergleichbaren wichentlichen Arbeitsverdienst
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in der Lohnklasse 27 des Arbeitslosenversicherungsgesetzes ent
i

spr
nach dem Karenzurlaubsgeldgesetz mit jenem nach dem Arbeits

cht. Um eine gleichartige Regelung des Karenzurlaubsgeldes

losenversicherungsgesetz zu erzielen, wiirden 25 Stufen erfor-
derlich sein (Lohnklasse 27 bis 49 zuzliglich zwel weiterar
Stufen im Sinne des § 21 Abs.? des Arbeitslcosenver sicherungs—
gesetzes). Im Interesse einer einfacheren Handhabung des
Karenzurlaubsgeldgesetzes wurde bereits bei Erlassung desselben

wie auch im brsatzleistungsgesetz des Bundes -~ eine Aufteilung
in 6 Stufen vorgenommen, wobei das Karcenzurlaubsgeld in jeder
Stufe der Leistung nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetsz,

berechnet vom jeweils hochsten Monatsgehalt einer Stufe, ent- -
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sprach. Zur weiteren Vercinfachung ging der Bundes gesctungeber
im Ersatzleistungsgesetz nunmehr auf ein Schema von 5 Stufen
tiber und folgt auch dieser Entwurf dieser Binteilung. Fnt-
gegen der bisherigen Berechnungsart ergibt sich die Hohe des
Karerzurlaubsgeldes in jeder Stufe nunmehr aus dem "mittleren
pteigerungsbetrag". Obwohl diese Regelung trotz einer absoluten
Verbesserung eine relative Schlechterste ellung Jener Dienst—
nehmer bedeutet, die ein Binkommen beziehen, das innerhalb einer
Stufe tUber diesem mittleren vteigerungsbetrag liegt, wurden

die Ansdtze der Bundesregelung ilbernommen, um einerseits cine
gleiche Behandlung aller O6ffentlich Bedienstecten zu erhalben
und andererseits die angespannte Lohn—~ und Preissituation nicht

z1l verschirfen.

Von einer Valorisierung, wie sie das Arbeitslosenversicherungs—

gesetz seit der Novelle kennt (§ 25 g AlVE), soll -- wie auch



in der Bundesregelung ~ Abstand genommen werden., Line solche
MaBnahme ginge ine Leere, da von ihr im Arbeitslosenver--
sicherungsgesetz lediglich der Mindestbetrag (§ 25 b Abs.l
AlVG) erfaBt ist, wihrend hdhere Beszlige @n Karenzurlaubsgeld

davon nicht beriihrt werden.

Die im geltenden § 3 Abs.l lit.b enthaltene Bestimmumg
mindestens 500.~- S monatlich?, die in Angleichung an die
loetzte AlVG-Novelle "mindestens 645,-~ S monatlich" zu lauten
h&tte, ist enthehrlich, da die Halfte der im Entwurf vorge-
schenen Ersatzleistung der niedrigsten Stufe bereits

700 .~ 3 betrigsh.

Zu Art.1I 72.4:

Durch die Neufassung des § 3 Abs.2 so0ll den gednderten Be--
stimmungen liber die Haushaltszulage Rechnung getragen werden,
die auch dem nicht verheirateten Beamten, dessen Haushals

ein Kind angehOrt, sowohl den Grundbetrag als auch den
Steigerungsbetrag der Haushaltszulage (8 71 Abs.3 und 4
DPL,1966 in der Passung der 2. DPL.-Novelle 1970, LG3l.Nr.250,
bzw. § 7 Abs.3 und 4 der Geméindebeamtengehaltsordnung 1969,
IGBL.Nr.1%6, in der Passung des LGB1.Nr,156/1971) zusprechen.
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Zu Art.T ¢
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Der Argumentatior in den Brliuterrnden Bemerkungen zur 4.Brsat
leistungsgesetznovelle (398 der Beilagen zu den sbtenographi-
gschan Protolnllon Ass Natinnalrates XTT. GP), daB der "Bin—
kommensbegriff" des § 5 Abs.3 des Gehaltsgesetzes ~ diese Be-
stimmung ist ident mit § 71 der DPL.1966 und mit § 17 Abs.15
und § 8 Abs.l bis % der Gemeindebeamtengehaltsordnung 1969,
beide in den oben n&her angeflihrten Fassungen, - den Ein--
kommensbegriff des Binkommensteuergesebtzes ersetzen goll, weil
jener einfacher zu handhaben sel, kann nicht gefolgt wexden,

._:)U

zumal auch die oben angefithrten, fir den d8ffentlichen Dienst
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geltenden Bestimmungen auf das Binkommensteucrgesetz Bezug
nehmen. Bs ist jedoch eine bekannte Tatssche, daB die Bericlk-
sichtigung des Familieneinkommens sowohl nach den Bestimmungcn
des § 4 des NO.Karenzurlaubsgeldgesetzes als auch nach der
nunmehr bereits in Kraft stehenden gednderten Bundesregelung
sehr umstindlich ist. So diirfte es bei einem in der Hohe
schwankenden Familieneinkommen nicht méglich sein, daa Kerenz~
urlaubsgeld rechtzeitig anzuweisen. Vollig unmdglich scheint
die zeitgerechte Anweilsung an die Frau eines selbsténdig Fr-~
werbst&tigen, da der Binkommensteuerbescheid erst Jshre gpéter

vorliegt. Auch die verh8ltnismiBige Unrechnung von Binkiinften,
die fir einen lingeren Zeitraum als cinen Monat bezogen werden
(z.B. Urlaubs~- oder Weihnachbtsgeld), wiirde die Auszahlung ver-
z0gern, Bel einmaligen Bezligen ergibt sich noch die zusitz—
liche Schwierigkeit, daB erhoben werden nmuiB, inwieweit dex
Steuerfreibetrag von jdhrlich § 3,500.-~—~ schon durch unter
Unstaénden vor Beginn des Karenzurlaubes ausgezahlte einmalige
Be
kommen der Mutter bzw. das Familieneinkommen bei der Berechnung

lUge ausgeschopft ist. Es wird daher vorgeschlagen, das Rin-
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der HOhe des Karenzurlaubsgeldes auBer Acht zu lassen, da da-
durch eine wescntliche Verwalbtungsvereinfachung und anderer~
seits ecine zusitzliche Porderung der Familie erreicht wird,
wahrend sich der finanzielle Aufwand nicht Uberm&Big erhdhen
wirde. So ergab eine auf Durchschnittswerten basierende Be~
rechnung, daB bei Anwendung der Bestimmungen des Bundes iiber
die Anrechnung des Familieneinkommens auf die Karenzurlsuberinner
des NO,Landesdienstes fiir das Jahr 1971 ein Betrag von insge-~
samt S 256.000.~~ erforderlich wire, wihrend bei Wegfall der
nrechnung eines anderweitigen eigenen Binkommens der Mutter
‘bzw. deg Einkommens ihres Ehemannes sich dieser Betrag um

ca., 40,000,=-—~ 5 erhdhen wiirde. Dieser Mehrbedarf erscheint

im Hinblick auf die dadurch ergielte Verwaltungsvereinfachung
sehr gering.
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Die avinahme einer Ubergangrobestimmung war erforderlich,

um die Feltendmachung von Ansprichen, die mick 2un Gem rilick-

wirkenden Inkrafttreten dieces Tandesgesetzes erseben, sicher-
zustel_ en., Das Inkreftiresen des CGesefiges wit 1,J8nner 1071
ist eiforderlich, um eine Benachteiligung der Landes- und

ol
Gemel:lebediensteten gegeniber den Bundesbediensteten bzw.
n

den Di>nstnehmern in der Privatwirtschaft zu verhindern.



