Amt der Nieder8sterreichischen Landesregierung

GZ. VI/4-85/98-1972 Wien, am

Betrifft: Entwurf eines Gesetzes,
mit dem die NO. Landarbeits-
ordnung gedndert wird (NO. Land-
arbeltsordnungs -Novelle 1972).

!f‘_zri' :l; A,

GemdaB § 72 Abs. 3 des Landarbeitsgesetzes, BGBl.Nr. 140/1948,
haben die Ausfilhrungsgesetze die niheren Bestimmungen Uber den
Dienstnehmerschutz zu treffen, Dieser Verpflichtung wurde in
Niederdsterreich durch die kErlassung des § 72 Abs. 1 bis 3
der NO. Landarbeitsordnung, LGB1.Nr, 66/1949, entsprochen.

Zur Erlassung der im Abs, 3 der angefiihrten Gesetzesbestim-
mung vorgesehenen Dienstnehmerschutzversrdnung ist es jedoch
bisher, vor allem auch auf Grund verfassungsrechtlicher Be-
denken, nicht gekommen, da die durch diese'Verordnuhg zu
regelnde Materie weit Uber den gesetzlichen Rahmen hinauégehen
wlrde, Es wurde daher aus Grinden der ZweckmiBigkeit in Er-—
wagung gezogen, einen grofien Teil der durch die genannte Ver-
ordnung zu regelnden Materie als Bestimmungen der NO, Land-
arbeitsordnung zu fassen. Dadurch werden einerseits die
Schwierigkeifen beseitigt, die Normen der Verordnung dem
Erfordernis der gesetzlichen Deckung (Art. 18 B.—VG.) ent-
sprechend zu gestalten, andererseits wird dem Willen des
Grundsatzgesetzgebers voll Rechnung vetragen, well dao Grund—

‘satzgcoetz die Sohalfung der einheitlichen Bestimmungen iber



den Dienstnehmerschutz ausdriicklich der Ausfihrungs g e s e t z -

g e bung Ubertragt,

Der vorliegende Gesetzentwurf stﬁtzt sich auf den von einem
Dreierausschull der Arbeitsgemeinschaft der Land- und Forst-
wirtschaftsinspektionen, in dem auch Niedertsterreich ver-
treten war, nach niederdsterreichischen Vorlagen erarbeiteten
Musterentwurf, Die Novelle selbst bringt keine Mehrausgaben
fir das Land und -auch keine Erhdhung des Personalaufwandes
der beteiligten Dienststellen., Allerdings kann nicht ausge-
schlossen werden, dafl spiter .-einmal als Folge einer derzeit
nicht vorhersehbaren technischen Entwicklung odeér zufolge
internationaler Verpflichtungen -eine verstidrkte Arbeitsauf-
‘sicht und Gutachtertidtigkeit (§§ 82, 84 und 86 NO. Landarbeits-
ordnung) zum Schutze, also im Interesse a0 e Sl der Land-
und Forstwirtschaft Tatigen schon auf Grund der jetzt be-

stehenden gesetzlichen Verpflichtung notwendig werden wird.

-Im besonderen sind fiir die durchgefiihrten Anderungen bzw.

neuen Bestimmungen nachstehende Erwidgungen maBgebend:

7u § 71, § 71 a bis g, § 72 und § 72 a bis h: BEs wurden die

diesbeziglichen Grunds&dtze des Landarbeitsgesetzes eingehend
ausgefuhrt,‘wobeiidie Vorschriften der mit 1, Janner 1962 in
Kraft getretenen Maschinen-5Schutzvorrichtungsverordnung,
BGB1.Nr, 43/1961, ebenso beriicksichtigt wurden (§ 72 a Abs, 2),
wilie die einschlé&gigen wichtigsten Sicherheitsvorschriften der

derzeit in Geltung stehenden NO, Bauordnung, LGBl.Nr. 166/1969,



des Elektrotechnikgesetzes, BGBl.Nr, 57/1965, und der Allgemeinen
kDienstnehmerSchutzverordnung, BGBl.Nr, 265/1951 in der Fas-
stng BGB1.Nr. 32/1962, Gleichfalls wurden die Mustersicher-
heitébestimmungen Uiber den Dienstnehmerschutz in der Land-
und Forstwirtsohaft, herausgegeben vom Internationalén Arbeitsamt

in Genf, eingebaut,

Im einzelnen wird weiter bemerkt: § 71 Abs, 5 bestimmt, daB
der Beauftragte den Dienstgeber in allen Angelegenheiten des
Dienstnehmerschutzes vértritt; er hat dessen Pflichten und

Rechte,

Die §§ 71 a bis ¢ und e bis g sind eine Zusammenfassung der
bisher in Osterreich oder in einzelnen Bundesléndern geltenden
‘Unfallverhlitungs- und Dienstnehmerschutzvorschriften und fullen
auf den mit der Allgemeinen Dienstnehmerschutzverordnung und

den in der bisherigen Praxis gemachten Erfahrungen,

§ 71 d ist ein Auszug aus den auch flir den biHuerlichen Betrieb
unbedingt zu beachtenden wichtigsten Vorschriften der Verord-
nung Uber den Schutz der Dienstnehmer und der Nachbarschaft
béeim Betrieb von Steinbriichen, Lehm-, Ton-, Sand- und Kies-
gruben sowie bei Haldenabtragungen, BGBl.Nr, 253/1955, und
,der Verordnung zum Schutze des Lebens und der Gesundheit von
Dienstnehmern bei Ausflhrung von Bauarbeiten, Bauneben- und

Bauhilfsarbeiten, BGBl.Nr, 267/1954,



§ .72 4 Abs., 6 bedeutet die Gleichstellung von Lastkraftwagen-
fahrern in der Land~ und Forstwirtschaft mit denen gewerblicher
_Betriebe im Sinne des § 17 des Arbeitszeitgesetzes, BGBI.

Nr, 461/1969, Die biuerlichen Betriebe werden davon kaum be-

rihrt, da Traktoren nicht unter diese Bestimmung fallen,

§ 72 d Abs, 7: Solche in allen Garagen anzuschlagend:
Sicherheitsregeln werden in den Mustersicherheitsvorschriften
fir die Landwirtschaft des Internationalen Arbeitsamtes in

Genf empfohlen und werden den Landwirten kostenlos vom Unfall-
verhitungsdienst der Land- und Forstwirtschaftlichen Sozialver-
sicherungsanstalt in Form eines Plakates zur Anbringung in den

Garagen zur Verfligung gestellt werden.

§ 72 £ Abs, 2 schreibt die Meldung der Sprengbefugten an die
Land- und Forstwirtschaftsinspektion vor, wie diese in ge-
werblichen Betrieben an das zustdndige Arbeitsinspektorat
nach der Verordnung BGBl.Nr, 77/1954, in der Fassung BGBL.

Nr., 77/1961, zu erfolgen hat.

§ 72 i schreibt fir groBere land- und forstwirtschaftliche
Betriebe die Bestellung eineg Unfallverhiliters wvor, wie dies
1952, bzw., 1954 durch § 3 der Land- und forstwirtschaftlichen
Dienstnehmerschutzverordnung fir Kdrnten, LGBl.Nr, 35/1952,
und. der Land—ﬁuﬂd;forstwirtschaftliohen Unfallverhiitungsver-
ordnung fir Salzburg, LGBl.Nr. 19/1954, bestimmt wurde, im
Bergbau schon vor vielen Jahrzehnten mit Erfolg eingeflhrt

worden ist ("Sicherheitsbeauftragte" gemdfB § 346 der All-



gemeinen Bergpolizeiverordnung, BGBL,Nr. 114/1959) und im § 20
("Sicherheitsvertrauenspersonen") des Entwurfes einer neuen
vor der Verabschiedung stehenden bundesgesetzlichen Regelung
betreffend den Arbeitnehmerschutz (Arbeitnehmersohutzgesétz) im
Gewerbe vorgesehen ist, In Schweden haben sich die in allen
Gemeinden tdatigen Vertrauenspersonen bestens bewdhrt, ebenso

in Deutschland die "Unfallvertrauensmidnner®, Das Ziel der
gesetzlichen Verankerung der auch in unseren GroBbetrieben schon
seit vielen Jahren tédtigen Unfallverhiter ist es,. .zur Entlas~
tung der behdrdlichen Arbeitsaufsicht (Subsidiaritit) in Jeder
Landgemeinde (Ortsteil) wenigstens einen Unfallverhiiter heran-
zubilden, der mit dem erforderlichen Schrifttum versehen, dort
gleichsam als verlingerter Arm der Land- und Forstwirtschafts--
inspektion und des Unfallverhitungsdienstes auf dem Gebiete

der Unfallverhiitungsaufklirung und-Propaganda ehrenamtlich

tadtig sein soll,

Zu.§ 76 Abs, 1: Die Anderung des letzten Satzes resultiert

aus Art.7 Ahg.6der Europdischen Sozialcharta, BGBl.Nr, 460/1969;
die Verpflichtung zur Fortzahlung des Entgeltes erstreckt sich
nur auf den Besuch der Berufsschule (Schulpflicht gem, § 18

des NO, Landw, Schulgesetzes, BGBl.Nr, 356/1970) und allfglliger

Kurse,

Zu & 77 Abs. 4 big 6: Die vorgeschenen Anderungen resultieren

aus Art, 7 Abs. 1 der Europdischen Sozialcharta und aus der
Einfihrung des :neunten Schuljahres in Osterreich; Abs. 5 wurde

analog zu § 76 Abs. 1 angefiigt,



ZupS . 7S el s indils In Anlehnung an § 53 1it, a wurde vor-

geschrieben, was zu geschehen hat, wenn der Dienst«geber keine
Arbeitsordnung erldfBt und der Betriebsrat sichi scheut, selbst
die Einigungskommission anzurufen. Nach Inkrafttreten dieser
Novelle sollen - auch auf Wunsch der gesetzlichen Interessen-
vertretungen - Musterarbeitsordnungen von den kollektivver-

tragsféhigen Kfrperschaften vereinbart werden.

Zu & 79 Z, 11: Zur Unfallverhiitung und zum Gesundheitsschutz

gehdren notwendigerweise auch Vorkehrungen flr die Erste Hilfe.
Der frihere Ausdruck "Unfallschutz" wurde richtiggestellt, da
Unfédlle nicht geschitzt, sondern verhindert werden sollen,

Die Regelungen bezlglich der Arbeitsordnung betreffen nur
nichtbéuerliche Betriebe mit dauernd mehr als 10 beschdftigten

Dienstnehmern (§ 78 Abs. 1).

Zu §& 80 Abs. 1: Die 8-Tagefrist ist nach den bisherigen Er-

fahrungen-zu kurz, Eine zweite Gleichschrift ist schon auf
Grund des § 21 Abs. 2 der Landw. Betriebsrats-Geschiftsordnung,

LGB1.Nr. 17/1950, erforderlich.

Zu § 82: Die stilistischen Anderungen (Abs, 1) bringen eine
Klarstellung, aber auch eine sprachliche Verbesserung (z.B.
"Ausbildung der Lehrlinge und der Kinderarbeit")., Mit Abs.

.5 und 6 wurde die Verpflichtung der Beiziehung.und Information
~beil Betriebsbesichtigungen auch auf Betriebe ohne Betriebs-
vertretung und auf die Unfallverhiiter (§ 72 i) gem. Art, 18,

Z. 4 des Ubereinkommens 129 . Uber die Arheitsaufsicht in der



Landwirtschaft ausgedehnt.

Zu § 8% Z, 2: Die Aufzdhlung muBte im Hinblick auf & 72 abs.

2 und § 72 & Abs, 6 (Fahrtenblicher) ergénzt werdemn,

Zu § 84 Abs, 1: Nach dieser Bestimmung werden die Organe der

Land- und Forstwirtschaftsinspektion die Dienstgeber und
Dienstnehmer anl#flich von Betriebskontrollen, Unfallerhebungen
urd kommissionellen Verhandlungen, einschldgigen Tagungen und
Versammlungen, letztlich auch Uber die Massenmedien in Zu-
sammenarbeit mit den zustindigen Jozialversicherungstragern

(§ 92), zu beraten haben.

71 § 85: Durch die Trennung des Abs, 1 (2. und 3. Satz) wurde
bewirkt, daB sich die Ausnahmebestimmung des bisherigen e, %
(neu Abs. 3) nicht auf die Erteilung von Auftrdgen bezieht,
Damit wird beziiglich der Betriebe der offentlichen Hand klar-
gestellt, daB auch in diesen Auftrége hinsichtlich der Ab-
stellung vorgefundener Mdngel zu erteilen sind,‘jedoch keine
Bestrafung bei der Bezirksverwaltungsbehdrde zu beantragen
ist, sondern Anzeige bei der vorgesetzten Dienststelle er-—
stattet werden muB, Zu Abs, 6 wird bemerkt, dafB der Bescheild
regelmdBig nach Anhdrung des Dienstgebers (§ 45 Abs, 3 AVG.
1950) erlassen wird und daher nicht als Mandatsbescheld gem.
§ 57 AVG. 1950 anzusehen ist. Er ist entsprechend dem Wort-.

laut des & 85 Abs, 5 der Bezirksverwaltumgsbehbrde zuzurechnen.



7zu & 86 Abs. 1 und 2: Bei der Ausfihrung des § 86 Landarbeits-

gesetz wurden die Bestimmungen des Art, 17 des Ubereinkommens
129 tiber die Arbeitsaufsicht in der Landwirtschaft berlck-

sichtigt.

zu § 88: Der zweite Satz des Abs, 1 und der Abs. 3, die im
Grundsatzgesetz nicht eénthalten sind, erscheinen im Hinblick
auf die Dienstpragmatik Uberfliissig, Der neue zwelte Satz

des Abs. 1 beruht auf Artikel 20 des zitierten Ubereinkommens

129 iber die "Arbeitsaufsicht in der Landwirtschaft",

7u § 89: Analog der alljghrigen Vorlage der Tatigkeitsberichte
der Arbeitsinspektorate durch das Bundesministerium fir sozilale
Verwaltung (Zentralarbeitsinspektorat) an den Nationalrat soll
auch der Tatigkeitsbericht der Land- und Forstwirtschafts-
inspektion von der Landesreglerung dem Landtag zur Kenntnis-
nahme und allfslligen Beratung zugeleiltet werden, Die Ver-
pflichtung zur Vorlage eines Tatigkeitsberichtes an das
Tnternationale Arbeitsamt in Genf beruht auf Ar€, e wm a2

des Ubereinkommens 129 und auf Z. 13 der Empfehlung 133 be-

treffend die Arbeitsaufsicht in der Landwirtschaft.

Zzu § 9U: -Nach der Novelle zum Einflhrungsgesetz zu den Ver—
waltungsverfahrensgesetzen (EGVG-Novelle, BGBL.Nr. 92/1959) -
igt auf das Behordliche Verfahren der Land- und Forstwirt-
schaftsinspektioneg das Allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz

anzuwenden. Dadurch wird der § 90 entbehrlich,



Zu § 92: Die vorgenommene Erginzung des Abs, 2 bezieht sich

vor: allem avf die Ausbildung der Unfallverhiiter (§ 72" 1),

Zul'S HBiehDie seinerzeitige Ubergangsregelung ist Uberholt und

hat als gegenstandslos zu entfallen.

Zu § 134: In dieser Bestimmung wurden die unter Strafsanktion
gestellten Tatbestdnde (Unterlassungen, Zuwiderhaﬂdlungen)
konkretisiert und hinsichtlich der Hochststrafe nach der
Schwere der Ubertretung eine Staffelung des Strafausmafes in
Relation zur Arreststrafe von Q'WQohen vorgenommen, Die Hochst-
strafe darf nach der neuen Regelung nur bei Nichtbefolgung
eines schriftlichen Auftrages zur Behebung lebensgefdhrlicher
Mangel verhidngt werden, wihrend bisher eine solche Bestrafung
auch ohne vorhergehenden Auftrag erfolgen konnte. Die Androhung
der VerhZngung beider Strafen nebeneinander wurde beibehalten;
diese schwerste Bestrafung ist insbesondere fur‘Félle der
wiederholten Nichtbefolgung won Auftrigen und Verfiigungen
(Beharr;iphkeit) gedacht, welche die Abstellung 1ebenége—
féhrlicher Midngel oder Unterlassungen bezweckten., Ferner

wurde festgelegt, daB ein Dienstnehmer, der nicht Beauftragter
des Dienstgebers ist, nur dann bestraft wérden soll, wenn dieser
trotz Aufkl8rung und Abmahnung durch Organe der Land- und
Forstwirtschaftsinspektion beharrlich den Dienstnehmerschutz
betreffende Vorschriften Ubertritt, Hiebei wurde insbesondere
darauf Bedacht genommen, da3 durch die Ubertretung von Dienst—

nehmerschutzvorschriften durch Dienstnehmer nicht nur diese
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selbst, sondern auch andere Dienstnehmer in Gefahr“gebraéht
werden kénnen., Fir Jene Fdlle, bel denen nur geringfiligiges
Verschulden vorliegt, wurde die Mdglichkeit einer Ermahnung
gem, § 21 Abs. 1, 2. Satz VStG. 1950, in der Fassung
BGBl.Nr. 275/1971, vorgesehen. Hiedurch wurde dem Artikel

22 Abs. 2 des vorzitierten Ubereinkommens 129, welcher an
Stelle der Einleitung oder Beantragung einer Verfdlgung eine

Verwarnung vorsieht, Rechnung getragen.

Zu §,1§@i Infolge der Festlegung der Lihne in Kollektivver—

trégen, wurde diese Bestimmung gegenstandslos,

Zu § 137: Diese Ubergangsbestimmung aus dem Jahre 1949 war

als Uberholt zu streichen.

Zu § 138: Durch diese Bestimmung wurde analog dem § 110

der Allgemwinen Dienstnehmerschutzverordnung, BGB1,Nr. 265 S5
in der Fassung BGB1l.Nr, 32/1962, die Mdglichkeit geschaffen,
besser als bisher, auch erleichternde Ausnahmen, z.B, fir

Altmaschinen, zuzulassen.,

Zu § Tigi Die Arbeitsbuchpflicht fiur land- und forstwirt-
schaftliche Dienstnehmer wurde durch BGB1.Nr, 463/1969 auf-

gehoben,

Zu § 140: Die GebUhrenbefreiung wurde nunmehr ausdriicklich
auch auf die Landes- und Gemeindeverwaltungsabgaben ausge-

dehnt,
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Zu § 141: Die Verordnungsermichtigung (§ 72 Abs. 3) bestand
schon bisher und wurde-im Hinblieék-auf die zukiinftige. Dnt-
wicklung der technischen Und medizinischeéen Wissenschaften bei-
behalten, bzw, hinsichtlich der den Dienstnehmerschutz be-
treffenden ONORMEN erginzt (Verbindlichkeitserkl&rung ein-

schligiger CNORMEN),

Zu Artikel II: So wie in anderen Staaten (Schweden, Deutschland,

England, Oststaaten) ist auch in Osterreich in Durchfihrung
kraftfahrgesetzllpher Vorschriften beabsichtig die Ausridstung
und Nachrustung von Traktoreﬂ mindestens mit Siche S
rahmen Vorzuschrelben. Von 36,848 landwirtschaftlichen Un-
fallen, dleASlCh im Jahru 1971 ereign Lén, waren 267 mit
tddlichem Ausgang zu verzeichnen, Von déﬂ tﬁdliéhén Unfdllen

entfallen 130 auf Unfslle mit FPahrzeugen und sonsfigen Be-

forderungsmitteln, 88 hievon allein auf 3tlirze mit dem Traktor,

In den letzten 10 Jahren sind in der Osterreichischen Land-

und Forgtwirtschaft ca. 1000 Landwirte, Familienangehirige

und Dienstnehmer - zumeist handelte es sich um die eiazige
vollwertige Arbeitskraft mit Filhrerschein im Jeweiligen Be-
trieb - bei der Traktorarbeit, vielfach qual- und. grauéenvoll,

todlich verunglickt

Zu Artikel III: Die Verordnung des k.,k. Statthalters im

Erzherzogtume Osterreich unter der Enns, betreffend die Ver-

hiitung von Unfidllen im lancdwirtschaftlichen Maschinenbetriebe,
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Landes~Gesetz- und Verordnungs-Blatt, Nr. 148/1913,. wird
durch die vorliegende Landarbeitsordnungs-Novelle gegen-

standslos.

Die Stellungnahmen des Bundesministeriums fir Land- und Forst-

wirtschaft sind in Abschrift beigeschlossen.

Fh

Die NO.Landesregierung beehrt sich daher, den Antrag zu stellen:

Der Hohe Landtag wolle die Vorlage der N@,Landesregieruﬂg

liber den Entwurf eines Gesetzes, mit dem die NO,Landarbeits-
ordnung gedndert wird (NO.Landarbeitsérdnungs-Novelle 1972)
der VerfassungsﬁéBigen Behandlung unterziehen und-einen ent-

sprechenden Gesetzesbeschlull fassen,

&

NO, -Landesregierung:
B'ierbaum
Landesrat,
Fiir die Richtigkeit

der fusfertigung:
s M/f—gwx/gg,
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