Ant der Niederbsterreichischen,Landesregierung

G2.VIL/3-20/1-1/59-1971 © Wien, am 23 m“

Betrlfft Entwurf -eines: Gesetzes

L nzlei des
mit dem das NO. Spltalsarztegesetz 1968 Kan ?\hedemﬁljr:dtagﬁs
gedndert wird. . | vo erreic

Eng. . 2 3, NOV. 1971
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Hoher Landtag!

A) Zwischen den Vertretern der nlpderosterrelchlschen Spltal—
erhalter und der Arztekammer fiir NiederSsterreich wurden im A

Frithjahr Verhandlungen zu Ende gefithrt, die vorwiegend Ma - _

nahmen zur Verbesserung der Ausbildungsverhdltnisse der Assistenz-~
drzte in den niederdsterreichischen Krankenanstalten zum Ziele
hatten. Dazu gehdrt - neben dem standlgen Bestreben der irzte-

schaft selbst ein moglichst hohes med1z1n1sches Niveau in der
Anstalt zu halten - vor allem die Sicherung einer ausreichenden
Anzahl von Ass1stenten um den einzelnen Arzt vom reinen Routine-
betrieb mehr fiir Zwecke der wissenschaftlichen Ausblldung fir seinen .
kinftigen Beruf freizumachen, aber nicht unbedeutend auch elne
gewisse Festigung der Stellung dieser Arzte im Rdhmen des Anstalts—
geflges. Alles zusammen soll helfen, den in den nlederosterrelchlschmp
Spitédlern ausgebildeten Arzten annihernd die glelchen Berufs—

chancen zu bringen, wie sie sonst oft nur den Arzten vorgegeben sind,
die an Kliniken ausgebildet werden.

ZUPW”ka]lChLHW“deSQPn ist nun eine Brganzung des NO. Spltalsarzte—
gesetzes 1968, LGB1.Nr.146, das die Ausbildungsverhiltnisse der
Spitalsdrzte in den niederdsterreichischen Krankenanstalten regelt,
notwendig. Dieses Gesetz fithrt die sozialrechtlichen Bestlmmungen
des § 57 Abs.l und 2 des Arztegesetzes die 4dls Grundsatzbestlmmungen
im Sinne des Artikels 12 Abs. 1 Z.2 des Bundes—Verfassungsge etzes
gelten, aus. § 57 Abs.l und 2 des Arztevesetzes BGB1.Nr. 92/1949,

in der letzten Fassung BGBl.Nr. 229/1969 bestlmmt daB den 1n Be-
rufsausbildung stehenden Arzten fiir ihre Tatigkeit ein angemessenes
Entgelt zu reichen ist und in einer Krankenanstalt soviele Arzte

zu beschédftigen sind, dag hochstens auf je 30 Spltalsbetten eln
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in Ausbildung stehender Arzt fillt. Dasg. NQ. Spitalsirztegesetz
1968 konnte sich aber nicht allein auf die HOhe des Entgeltes
und die Zahl der auszubildenden Arzte beschranken sondern )
muBte mit Riicksicht auf den ursichlichen Zusammenhang dleser
Fragen zwangslidufig auch fedlegen, ab und bis zu welchem Zeit-
punkt, in welcher Form und wofir das Entgelt zu reichen ist,
um nur einige dieser Tatbestidnde zu nennen.

Dies fithrt bei der landesgesetzllchen Ausfuhrung der Grund-
'satzbestlmmungen des § 57 Abs.l und 2 Arztegesetz 1mmer wiedexr
zu dem Problem, ob nicht dabel in den gemal Artikel 10 Abs l

Z. 6 B.-VG. dem Bund vo”behaltenen Kompetenztatbestand 'ZlV"l—
rechtswesen™ elngegrlffen wurde Da JedOCh alle blsherlgen
Regelungen auf diesem’ Geblet Vorschrlften liber die Bezlehungen
~der nachgeordneten Anstaﬁsarzte zum Trager der Krankenanstalt

" zum Inhalte hatten die ihrer: Wesen nach Angelegenhelten dar—

‘ stellen die zur Ausfuhrung der Grundsitze des Arztegesetzes
~iber Entgelt und Anzahl der in Ausblldung stehenden Arzte un-

- bedlngt erforderllch 51nd konnten 31e demnach auch vom.
LandEesetzgeber in selnem Jlrkungskrels geregelt werden Der
‘Landesgesetzgeber stiitzte sich vor allem auf die Tatbache

daB weder’im Arztegesetz noch in der Arzteausblldungsordnung,
BGB1. Nr496/l950 in der Jet21gen Fassung die Ausblldung zum
praktischen Arzt und zum Facharzt zeitlich begrenzt und die
letztgenannte Verordnung ausdriicklich nur eine Mlndestausblldungs-
daver festlegt. Daraus muB abe” der SchluB gezogen werden, daB
‘sich die Ausb11dung8ze1t eines Arztes uber langere Zeit hlnweg
“erstreckt. Diese Auffassung wird dadurch erhartet als bei- |
Splelswelse auch der AbschluB élnes Dlnzelvertrages mlt elnem
'»praktlschen Arzt durch die’ Soz1alver31cherungstrager eine lber
die drelgahrlge gesetzllche Mlndestausblldung hlnausgehende .

» Ausbildung zur'Voraussetzung hat oder ein F%charzt der nur_ 
die. Mlndestausblldungszelt zurlickgeleg?t hat vom Landes-_d
sanitdtsrat von Nlederosterrelch nicht in dem AusmaB als aus-

- gebildet angesehen w1rd daB er zur brlangung elnes Prlmarlates
- befehigt wire. Wie elngangs erwahnt vurde, 1st aber eln Wesent—
liches Ziel ‘dieser Nbvelllerung gerade dié Verbesserung der
Ausbildungsmdglichkeiten zur Brzielung glinstigerer Berufs-
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chancen der Spitalsdrzte. Die zu treffenden Regelungen sind daher
in diesem Zusammenhang zu werten und somit lediglich als sinnvolle
Ergédnzung der vorhandenen Regelungen iiber die Ausbildungsverhéltnis-
se der niederdsterreichischen Spitalsdrzte zu sehen, auch wenn an
einzelnen Bestimmungen - isoliert betrachtet - vielleicht wieder
der Anschein haften mag, sie bringen fiir die Spitalsirzte ein
Dienstverhdltnis, dessen Regelung dem Bundesgesetzgeber obliegen
wiirde.

Das zu Beginn dieser Ausfihrungen erwiZhnte Verhandlungsergebnls

zwischen den Vertretern der Spitalserhalter und der Arzte-

kammer sieht auch eine Anderung der bisherigen Modalitidten

auf dem Sektor der Beteiligung der stindigen Vertreter

eines verantwortlichen Abteilungsleiters an den sog. be-

sonderén Gebithren (arztllche Honorare) vor. Die erforderllche

gesetzllche Verankerung ist in einer Novelle zum Nlederoster—

reichischen krankenanstaltengesetz 1968, LGBL.Nr.345 vorzu-

nehmen. Ein entsprechender Gesetzesvorschlag llegt dem Hohen

Landtag vor. : |

B) Zu den einzelnen Bestimmungen des Gesetzesentwurfes wird
ausgefihrt:

Zu Art.I Z., 1:

Nach § 2 Abs.6 des Spitalsirztegesetzes 1968 hat ein Spitalsarzt
bei Verwendung an einem Sonn- oder gesetzlichen Feiertag Anspruch
auf einen ausbildungsfreien Werktag in der darauffolgenden Woche,
Ausnahmen hievon gibt es dzt. nur fir Assistenten, sofernendrtliche
Verh8ltnisse dies erfordern. Die Erfahrung im Spitalsirztebetrieb
hat gezeigt,-daB es oft nicht mdglich ist, den Sekundarirzten den
freien Tag schon in der dem Sonn- oder Feiertag folgenden Woche
zu geben. Es soll daher - wie dies bereits fiir Assistenten der
Fall ist - auch fiir Sekundardrzte die Moglichkeit geschaffen
werden, den freien Tag dann zu geben, wenn es mit den Erfordernissen
des Anstaltsbetriebes in Einklang zu bringen ist. Gleichzeitig
wird von dem inhaltlich nicht bestimmbarer und daher aus dem 3lick-
winkel des Legalit&dteprinzipes problem.tlschen Begrlff "ortliche

Verhéltnisse' abgegangen.
Zu Art.T Z.2:

§ 4 Abs. 3 1it. g'deS‘Spitalsérztegesetzes'1968 ermbglicht
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es derzeit den Spitalserhaltern, Arzte mit unbefristeten
Ausbildungsvertrigen bei Einstellung eines Arztes, der die
Mindestausbildung zum praktischen oder Facharzt absolvieren

will, zu kiindigen, wenn dadurch die Schliisselzahl nach

§ 7 Abs. 1 leg. cit. (ein Sekundararzt fir hochstens 30
Spitalsbetten) iiberschritten wiirde. Dieser Kindigungsgrund

s0ll nunmehr fiir jene Spitalsirzte nicht mehr zur Anwendung
kommen, deren unbefristetes Ausbildungsverhdltnis bereits

finf Jahre gedauert hat. Wie schion im allgemeinen Teil dieser
Erléduterungen ndher ausgefihrt wurde, war es notwendig, die ge-
setzlichen Bestimmungen des NO, Spltalsarztegesetzes 1968 nlcht
nur fir jene Spitalsirzte zur Anwendung zu brlngen, die die
Mindestausbildung absolvieren. § 2 Abs.4 des Spitalsdrztegesetzes
1968 bestimmt daher, daB ein Spitalsarzt, der die Ausbildung zum
praktischen Arzt absolvieren will, fiir sechs und der die Aus~ _
bildung zum Facharzt anstrebt, auf zehn Jahre einzustellen ist'
sowie daB dariber hinaus mit dem Arzt ein unbefrlsteter Vertrag
nach diesem Gesetz abgeschlossen werden kann.

Diese Regelung hat sich pehlrbewdlrt, weil es dadurch mbglich war,

die in den niederdsterreichischen Krankenanstalten tétigenw?4¥-»~
Spitals@rzte im Rahmen von kontinuierlichen und einhéitlichen-
Vertragsverhéltnissen ohne zeitliche Begrenzuhg'fur jene Berufs-
aufgaben’ auszubllden fiir die an sich die Mlndestausblldung als -
nicht ausreichend erachtet Wurde. Die hier elngeschlagene Tendenz
s0ll nun - den gestelgerten Anforderungen auf dem Sektor der
medizinischen Wissenschaft Rechnung tragend - durch dle angestrebte
Erginzung der’ Bestimmung des § 4 Abs.3 lit.g des Spifalsirzte- .
gesetzes 1968 welter verfolgt werden. Das unbefrlstete Aus-
blldungsverhaltnls an sich wird nlcht berithrt. Die beab31cht1gte
Gesetzesanderung h&dlt sich v1elmehr im Rahmen einer berelts be-.
‘stehenden landesgesetzllchen Regelung, gegen die selnerzelt auch
von der Bundesreglerung keine Beelnspruchung wegen Verletzung

von Bundesinteressen erfolgt ist. “Bs soll nun kunftlg vermleden
werden, dafB upltalsarzte die’ berelts iiber ldngere Zelt in der
Anstalt gebunden wurden und damit bekunden, daf sie spater auch
fir leitende Aufgaben befdhigt wdren, ihr Ausblldungsverhaltnls"
aufgeben milssen, weil ein ‘junger Arzt die Mindestausbildung anstrebt.




Zu Ars.T 7.3

Schon bei den letzten Novellierungen der landesgesetzlichen
Bestimmungen, die im NO.Spitalsirztegesetz 1968 enthalten sind,
wurde sngestrebt, das Ausbildungsverhidltnis der Spitalsdrzte,

soweit dies sachlich zu rechtfertigen ist und vergleichbare
Tatbestdinde vorliecgen, an das Gemeindevertragsbedienstetenrecht
anzvgleicnen, um Diskriminierungen der einzelnen Berufsgruppen.
untercinander moglichst zu vermeiden. So lieg-n dem Grundentgelt

des Spitalsarztes die Bezugsansitze der Gemeindevertragsbediensteten
zugrunde und gelten bereits die Urlaubsregelung und die Bestimmungen
itber den Sterbekostenbetrag fir die Gemeindebediensteten sinn-
gendaB auch fiir die Spitalsirzite. Nunmehr soll auch die fiir die
Vertragszshediensteten der Gemeinde geltende Regelung hinsichtlich .
der Hohe der AbTfertigung sinngem8fB fiir jene Spitalsérzte zur
Anwvendunz zebracht werden, it denen ein unbefristetes Ausbildungs-
verhdltnis cingsgangen wurde, die algo iUber einen l8ngeren Zeit-
raum in der Angtalt tHtig sirnd. Auch hier wird die Tatsache des
unbzfristeten Ausbildungsverhilitnisses an sich nicht berihrt, es
20ll mur das IMTiBverh#ltnis im Hinblick auf die Abfertigung zu den
ibrigen Anstaltsbediensteten mit gleich langer Tdtigkeitsdauer weit-
gehend Tesgeitizt werden. Um die Niederlassung der Arzte in Nieder-
Osterreich zu fordern, soll die Abfertigung auch denn gebiihren,
wenn der betreffende Arzt selbst kiindigt und in diesem Bundesland

eine Praris erdifaet.

Dadurch wird ledigiich die bereits bestehende Regelung des § 6
Abg.1l des N@.Spitalsérztegesetzes 1968, wonach einem Spitalsarzt
grundasitzlich u.a. auch jetzt schon, wenn er selbst klindigh, ein.
bestimiter Abfertigungsanspruch zusteht, falls er ununterbrochen
vorhcr drei Jehre hindurch in einer niederdsterreichischen offent-
lichen Krankorangtalt t8tig war und die Eroffnung einer drztlichen
Praxig binnen drei Monaten r-~hweist, in bezug auf die Arzte mit
urbcirigtetzn Vertrdgen enteprechend modifiziert. Hinsichtlich der
Ablertisungeregelungen fir Spitalsirzte, mit denen unbefristete
Vertrige nicht abgsschlossen wurden, soll zur Zeit keine Anderung
eintwelen. Grundsitzlich ict in diesem Zusammenhang noch zu er—
wiahnen, daf dic Abferiigung dem Arzt den Ubergang in die Praxis
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Bettenstand muBte_Vof:allem deswegen als Berechnungsgrundlage
genommen werden, weilfdie Zahl der tatséchlioh_belegten Bétteﬁ,
von Jahr zu Jahr wechselt und daher diese Angaben als Berechnungs-
grundlage mit Rucksicht auf die 1énger dauernden Ausbildungs-
verhaltnlsse der A331stenten nicht verwertbar sind. Auf der |
anderen Seite wird auf diece Veise auch ein Uberbelag der
Anstalt nlcht beruch31cht1gt

Ferner,gilt die. Regelung nur fir die allgemeinen sffentlichen
Krahkenansfalten und nimmt nur auf den Bettenbestand bezug,
sodaB,interne.érganisationsbedingte Sonderregélungen fir die
Sonderkrankenanstalten und bei den Abteilungen in allgemeinen
Krankenahstalten, denen keine Betten zugeordnet sind, mdglich
sind.

Durch die vorgesehene MafBnahme unter Zugrundelegung der

Angaben von Ende 1970 ist ein zusitzlicher Bedarf von ca.

30 Assistenten in den allgemeinen offentlichen Krankenanstalten
Niederdsterreichs notig, -<ron denen allérdings‘ein Teil aus dem
in einzelnen Anstalten vorhandenen Rescrvoir an Sekundarirzten
heranzuziehen sein wird.

Zu Art.II :

A3

Enteprechend der Vereinbarung zwischen den Vertretern der

Triger der Krankenanstalten und den Vertretern der Arztekammer
fir NiederOsterreich ist als Wirksamkeitsbeginn der gegen—~
stidndliechen gesetzlichen Regelungen mit Ausnahme der Bestimmungen
des Art.I Z. 5 und 6 der 1.Juli 1971 vorgesehen. Die Bestimmungen,
die die Verpflichtung der Anstaltstriger zur Linstellung einer be-
stimmten Anzahl von Assistenten normieren, ktnnen mit Riicksicht
auf die notwendige Anderung der Stellenpline der Krankenanstalten
fiir diese Personengruppe und die damit verbundene budgetméBige
Vorsorge der Anstaltstriger erst zu Beginn des nichsten Jahres in
Kraft gesetzt werden.
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C) Unter der Voraussetzung, daB es moglich ist, s&@mtliche zu-
sdtzlichen Assistentenposten zu besetzen, kann eine jéhrliche

- Mehrbelastung der Offentlichen Krankenanstalten durch die Ver-
mehrung der Assistenten um ca. S 4,620.000,-- geschitzt werden. -
Die Kosten, die durch die sinngem#Be Anwendung'der Abfertigungs—
bestimmungen des NO.Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetzes 1969
fiir Arzte mit unbefristeten Vertrigen entstehen werden, konnen.
nicht abgesehen werden, weil nicht bekannt ist, zu welchem Zeit-
punkt und in welchem Umfang die Abfertigung im konkreten Fall
anfgllt. Bs ist aber mit Riicksicht auf die verhdltnismidBig geringe
Anzahl der davon betroffenen Arzte anzunehmen; daB diese Kosten
nicht sonderlich ins Gewicht fallen, sodaB8 der jahrliche Gesamt-—
aufwand dieses Gegetzes bei knapp 5 Millionen Schilling liegen
diirfte. | - ' ' |

Die Stellungnahme des‘Buhdesministeriums fir soziale Vérwaltung,

die im Einvernehmen mit dem Bundeskanzleramt—Verfassungsdiehst‘
abgegeben wurde, ist in Abschrift beigeschlossen. '

Die NG.Landesregierung beehrt sich daher den

Antrag

zu stellen: .

Der Hohe ILandtag wolle die Vorlage der NG.Landesregierung“uber_ .
den Entwurf eines Gesetzes, mit dem das NO.Spitalsiirztegesetz 1968
geéndert wird, der verfassungsm&figen Behandlung unterziehen und
einen cntsprechenden GesetzesbeschluB -fassen.

NO.Landesregierung:

Korner
Landesrat

Fur die Richtigkeit
der Ausfertigung:



