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Antrag
der Abgeordneten Anzenkerger, Blochberger, Cipin, Gindl,

Ing. Kellner, Mantler, Rabl, Reilschcr, Romeder und Genossen,

betreffend die Irlassung eines Gegsetzes Uber die Kammern

fir Land- und Forstwirtschaft in MNicederostcrreich

o)

(170. ILandwirtschaftskammergesetz).

Die Benlhungen um eine gesetzliche Regelung der bEuerlichen
Berufsvertretung in den einzelnen Léndern rcichen in das
vorige Jahrhundert zurlck und fanden in der Schaffung von

Londeskulturrdten ibhren Nicderschlag. Am 12. November 1905

o

keschlofl der nd., Landtag das Gesetz betreffend den ILandes-
kulturrat filr das Jrzherzogtum Osterrcich unter der Dnns,
LGBl.Nr.147/1905. Strukturelle kdngel, insbesondere das
Fehlen dcs demoliratischen slementes der Urwahl und eines
elgenen Umloagenrechtcs, lieBen dic Institution des Landes~
kulturrates nicht die in sie gosetzten Drwartungen crfiillen,
Ds war der Initiaotive niederbsterrcichischer Politiker wvor-

behalten, den cntscheidenden Schritt zur Lrrcichung einer

funktionsféhigen, dem &influll stantlicher Stellon weitge-

%
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hend entzogenen autonomen Berufsvertretung zu tun., Nach
eingehendcn Studium des Kammersystems in Stddeutschland
wurde am 22.2.1922 vom no., Landtag das Gesctz Uber die
Zrrichtung von Landwirtschaftskammern (Baucrnkammern),
LGBl.Nr.59/1922, teschlossen. Hit dem Tag ihres Zusammen-—
tritites Ubernahm dic ncugeschaffene Landwirtschaftskommer
elle Aufgaben und Iinrichtungen des Landeskulturrates und
trat in dessen Rechte und Pflichten ein., Diec anderen Bun-
desléander crlicBen in den folgenden Jahren gleichialls

Landwirtschaltskammergesetze, wobel sie sich weltgehend

am niedcrdsterrcichischen Vorkild oricntierten.

Dag niederdgterrcichische Landwirtschafitskammergesgetz wurde
in den nahezu finfzig Jahren geines Bestehens nur unwesent-
lich geéndert. Is wharde zwar nit Kundmachung der nd, Lan-
desrcgierung vom 20, Pebruar 1962 unter Bintezichung der
Novellen LGBL.Nr.175/1958 und Wr.66/1961 im Iandesgesctz-
klatt Nr.41/1962 als NO. Lendwirtschaftskammergesetz 1962
ncu verlautkart, doch lief auch diese Wiederverlautbarung
die materielle Substanz des Gesetzes weltgehend unberiihrt,
Die wiederverlautbarte Fassung wurde durch die Gesctze

LGB1.Nr,.125/1963 und Nr.25C/1969 neuerlich geédnlert,

Gemadf Art.10 Abs.1 Z.8 und Art.15 Abs.1 des Bundes-Verfas—

sungsgeseteges ist zur gesetzlichen Regelung der Einrichtung



keruflicher Vertretungen auf land- und forstwirtschaftli-
chen Geliet der Landesgesetzgeher zustdndig, Verfassungs=—
rechtliche Bedenken gegen eine Neufassung eines N0, Land-
wirtschaftskammergesetzes liegen daher nicht vor, Die Rege-
lung erfordert weder in personalnifBiger noch in finangiel-

ler Hingicht einen llehraufwand des Landes.

Die Ukeraus dynamische Entwicklung der Agrarwirtschaft in
den letzten Jahren und Jahrgehnten hat die Landwirtschafts-
kammer vor neue Probleme und Aufgaben gestellt. Bel der
Schaffung der no. Landes-Landwirtschaftskammer 1922 war

dile Forderung der Landeskultur im Vordergrund gestanden;

es galt, moderne und fortschrittliche Methoden in der Pro-~
duktion zu erproken und der Bauernschaft des ganzen ILandes
zuganglich und nutzbar zu machen., Heute stehen die Problene
der Struktur- und Marktforderung sowie der Sozialpolitik im
Vordergrund, Diese grunds&tzliche Verlagerung des Schwer~
punktes 1 Aufgakenbereich der ILandwirtschaftskammer 148t
cs zweckméBig und winschenswert erscheinen, eine moderne
und den gednderten Verhilitnissen entsprechende Rechtsgrund-

lage zu schaffen.,

In Vordergrund eines neuen ILandwirtechaftskommergesetzes
hat demnach eine nach Interessenveritretung und Forderung

geglicderte klare Umschreilung des sachlichen Tirkungshe-



reiches der Landwirtschaftskammer gu stehen., Ferner sollen
die bisher teils im Kammergesetz, teils in den 1922 be-
schlossenen Richtlinien fiir den Geschidftsbetriet der N0,
Landeg-Iandwirtschaftskammner umschriebenen Funktionen der
Organe der ILandes~Landwirtschaftskammer sowie der Bezirks-—
bauvernkammnern in neuer Ubersichtlicher Form zusammengefaBt

werden,

Dariiber hinaus bezweckt der vorliegende Intwurf, die lMate-
rie in ein gegliedertes ibersichtliches System zu bringen,
wokei auf Vorbilder aus jlngster Zeit (inskesondere auf

das Steirische ILandwirtschaftskammergesetz 1970 sowie auf
das Salzhurger Landwirtschaftskammergesetz 1970) zurilckge-
griffen werden konnte. In diesem Zusanmenheang war es auch
notwendig, zahlreiche sprachliche Adaptierungen vorzuneh-
men; die bisherige Bezeichnung "Bezirks~Landwirtschafts~
koammer® wurde in "Bezirkshouernkammer? gelndert, ferner

der Begriff "Igndwirtschaft' als "Land-~ und Porstwirtschaft¥

prizisiert.



Zu den einzelnen Bestimmungen wird bemerkt:

Zu § 1:
Die Bestimmungen der Aks.1 und 2 wurden nahezu unveréndert
bernonmmen, gedndert wurden lediglich die Begeichnungen

1Regirks~Landwirtschaftekammer’ in '"Bezirkshauernkamaner®

gsowie "ILandwirtschaft" in "TLand- und Forstwirtschafti,

Abs,3 wurde erginzt, um klarzustellen, dalb bestehende Kam-
merkezirke trotz Auflassung von Gerichtsbtezirken aufrecht-
erhalten werden konnen {(z.B. die Bezirksbauernkemmern
Atzenbrugg, Dohersherg und Mautern durch Gesetz vom 27, No--
vemher 1925, ILGBl.Wr.1/1926) oder mehrere Gerichtshezirke
zu einer Bezirksbaouernkammer zusammengelegt werden konnen
(z.B. die Bezirkshauvernkammern Hoinfeld-ILielienfeld, Gmiind-

Schrems) .

o9 2%

Die Abs.1 und 2 entsprechen der tisherigen Rechtslage;
Aks.3 wurde neu aufgenommen, da die Landes~Londwirtschafts-
kanmer schon bisher befugt war, das niederdsterreichische

Tandeswappen zu flihren. Diese Befugnis soll nun generell

gesetzlich verankert werden,



Zu § 3

Da das NO. Landwirtschaftskammergesetz 1962 keine Defini~

tion des Begriffes ILand-~ und Forstwirtschaft enthielt, er-
schien es notwendig, eine solche in das neue Gesetz aufzu-
nehnen, Die Bestimmungen der Abs.1 bis 35 entsprechen inm

- wesentlichen jenen des Steirischen Landwirtschaftskammer-

gesetzes 1970, LGBl.Nr.14/1970; Abs.4 entspricht § 2 Abs.4
des Salzburger Landwirtschaftskammergesetzes 1970, LGB,

Nr.35/1970.

Zu 4

=

‘Diese Bestimmung entspricht im wesentlichen dem § 4 des

N0. Landwirtschafﬁskammergesetzes 1962,

Zu o

Wie schon im allgemeinen Teil ausgefilhrt wurde, ist es
eines der wesentlichen Anliegen des Entwurfes eines neuen
Kammergesetzes, den sachlichen Wirkungskreis der Landwirt-
schaftskammern (Landes~Landwirtschaftskammer und Bezirks-
bauernkammern) in einer den gednderten Verh&ltnissen ange-~
raBten und lUbkersichtlichen Form neu zu umschreiben, Dabel
wurde in Anlehnung an den § 8 des Salzburger Landwirt-
schaftskammergesetzes 1970 eine klare Scheidung der Aufga-
ben nach Berufsvertretung einerseits und Forderung anderer~

seits getroffen.

Abs.2 entspricht der bisherigen Rechtslage.



Zu § 62

Die Bestimnungen liber die Aufsicht wurden dahingehend ge-
dndert, daB nur mehr die Landes-Landwirtschaftskanmer un-
nittelkar der Aufsicht der Iandesregierung unterstehen soll,
die Bezirlksbauernkanmern jedéch der Aufsicht der Landes-

Tandwirtschaftskommer unterstellt werden. Diese FNeuregelung

erscheint instesondere deshalk sinnvoll, da im Innenver-—

3

haltnis von Landes~Tandwirtschaftskammer zu Bezirksbauern-~
kammer schon hisher ein Aufsichtsverhidltnis bestand und die
Bezirkshauernkammern nittelbar der Aufsicht der Landesre-

gierung untersteinten.

Die Abs.2 und 3 entsprechen dem § 7 des NO. Landwirtschafts-

kanmerzesetzes 1962,

Zu § 1

Diese Bestimnung entspricht inhaltlich inm wesentlichen den

kisherigen § 6 des NO. Landwirtschaftskammergesetzes 1962,

IR, S e,

Wie schon im allgemeinen Teil ausgeflihrt wurde, waren die
Organe der Landes-Landwirtschaftslkammer und der Bezirks-
bauernkammern bisher teils im Kammergesetz, tells in den
Richtlinien filir den Geschiftshetrieh der N0, Landes-Land-
wirtschaftskamuner tzw, der Bezirksbauernkammern geregelt.

Tm neuen Landwirtschaftskaomnergesetz soll eine klare Schei-



dung der Organe der Landeskanmmer btzw., der Bezirksbauern—
kammern getroffen werden, § 8 enthdlt eine Ukersicht ilbker

die Orgone der Landes-Landwirtschaftskammer.

Zu § 92

Diese Bestimmung enthilt zunidchst eine Zusammenfassung der
hisher zerstreuten Vorschriften ilher die Vollversammlung
und deren Funktionen. 32 Mitglieder der Vollversaommlung
werden unmittelbar gewdhlt, hinsichtlich vier welterer Hit-
glieder (Lrsatzmitglieder) hesitzt die Raiffeisen~-Zentral-
kasse Nicderdsterreich~Wien als Dachvertand der Genossen-

schaften das Intsendungsrecht.

T Aks,.3 werden flir die Mitzlieder der Vollversammlung Auf-
wandsentschidigungen vorgesehen, die im wegentlichen nur
die bei der Ausiibung ihrer Tédtigkeit erwachsenden Baraus-—

<

lagen ahdecken sollen.

7u dem in Abs.6 unschriebenen sachlichen Wirkungsbtereilch

(4]

der Vollversammlung ist instesondere zu bemerken, def ihr

die BeschluBfassung (bisher nur die Genehmigung) lber den

Jahresvoranschlag zugewlesen wurde,
k) <O (o]

Die ibs.7 und 8 entsprechen inhaltlich dem bisherigen § 20;
aus verfassungsrechtlichen Frwidgungen wurde jedoch Als,.8
lahin gedndert, daB nicht schon die Binleitung einer Unter-
suchung, sondern ergt die Verhidngung der Untersuchungshal®t

zur Suspendierung eines llitgliedes der Vollversammlung fihrt.
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zu § 10:

Die PFrist zur BEinkerufung der neugewdhlten Vollversammlung
wurde von btisher 14 Tagen (§ 33 0. Iandwirtschafltskamnmer-—
gesetz 1962) auf spdtestens vier Wochen nach der endgllti-
e Peststellung des Wahlergebnisses erstreckt, do die bis-
herige Fristsetzung nicht ausreichte., Die IZinberufung selbast
erfolgt durch den hisherigen Pr&sidenten (Vigeprisidenten),
der nach Auflosung der Vollversammlung im Amt bhleibt (§ 15
Ats.8), bei dessen Stumnis durch die Landesreglerung als

Aufsichtshehorde.

Die weiteren Vollversammlungzen sind nach Bedarf, mindestens

aber zweimal jshrlich einzuberufen (Abs.2).

Der erste Satz des Abs.3 entspricht dem hisherigen Art.IV
Abs,10 der Richtlinien fiir den Geschiéftsbetrieb der NO.
Landes~Landwirtschaftskammer, der zweite Satz (Binkerufung
zur Atwehr eines nicht wieder gutzumachenden Schadens) wurde
in Anlehnung an das Steirische Landwirtschaftskamnmergesetz

1970 neu aufgenomnmen.

Die Ubrigen Bestimmungen des § 10 gtellen im wesentlichen

eine Zusammenfassung bereits geltender Vorschriften dar.

Zu § 11

Abs.1 entspricht den kisherigen Vorschriften flr den Ge-

schiftsbetriek der NO0. lLandes-Iandwirtschaftskammer. Die
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nédheren Bestimmungen Uber die Vollversammlung werden in
einer von dieser zu beschlieBenden Geschéftsordnung getrof-
fen, § 25 des geltenden Kammergesetzes sieht vor, daB diese
Geschédftsordnung von der ILandesregierung nach Anhirung der
Landes~Landwirtschaf tskamner zu erlassen ist. Die NO. Lan-
degregierung hat von dieger Verordnungsermichtigung keinen
Gebrauch gemacht. Nach allgemein onerkannter Lehre (Anto-
niolli, Allgemeines Verwaltungsrecht, 1954, S,156) ist die
Autononie, d.h, das Recht zur Begsorgung der inneren Angele-
genheiten, ein wesentliches und unahdingbares Recht jedes

7

Selbgtverwaltungskorpers, sowelit 1hm khcheitliche Aufgalen

Ubertragen sind. Lin Vergleich mit den ILendwirtschaftslkam-
mergesebzen der anderen Bundeslinder zeigt, daB die Ge-

5

schidftsordnung der Landwirtschaftskommer in diese undeg-

=
o

1&ndern von der Vollversammlung selbst zu keschlieBen ist
und nur in drei Bundeslidndern (Steiermark, Kirnten, Vorarl-
herg) von der Landegregierung zu genehmigen ist. Diese Kon-~
strulttion hat auch der Bntwurf Ubernommen: Die Geschifteo-
ordnung igt wohl von der Vollvergammlung der Landes-Land-
wirtgchoftekammer zu teschlieBen, hedarf jedoch der Genehmi-

gung der Laondesregieruli.

Zu 9 123
Diese Begtimmung entspricht inhaltlich dem § 24 des gelten-

den N0, Landwirtschaftokammergzesetzes.



Zv § 13:
Schon in der Ukerschrift zu diesem Paragraphen wurde gegen-—
iiber den § 30 deg geltbenden Kammergesetzes klargestellt,

daB hier nur die Auflosung der Vollversannlung der Landes-

gl
(‘J
c‘-

schaftskommer, nicht ater die Aufldsung der Kammer

als Institution geregelt wird.

Im Ubrigen entspricht die Bestimmung inhaltlich im wesent-

Jichen der hisherigen Rechtslage.

Zu § 14

Der bisher lediglich in den Richtlinilen fir den Geschifts
Tetrieh der WO, Landes-Iandwirtschaftskommer vorgesehene
Houptausschul soll nunmehr als Organ gesetzlich verankert
und mit einem taxativ aufgestellten Aufgahenbereich (Aks.3)
ausgestattet werden, Dieser umfalt im wesentlichen die his-
herigen Befugnisse des Houptausschusses, sowie die BeschluB-
fassung Uter die Geblhrenvorschrifi und die Bestellung des

Kommerantsdirektors (Stellvertreters).

Zu § 152

Die Ahs.1 bis 5 entsprechen inhaltlich dem § 13 Abs.1 kis 3

des geltenden Kommergesetzes.

Ats.4 wurde gegeniiker der geltenden Rechislage dahin geén-
dert, daB der Prisident, sollte er einen BeschluB fir he-

3

denklich halten, nicht sofort die Intscheidung der Landes—



regierung einzuholen, sondern zunichst den BeschluB zur

neuerlichen Berotung und Entscheicdung an das betreffende
Kammerorgan zu verweisen hat., Lrst wenn auch dadurch die
Bedenken nicht begeitigt wurden, hat er die Entscheidung
der Aufsichtshehorde einzuholen., Diese Xonstruktion ent-

IS

spricht dein § 15 Abs.4 des Steirischen ILandwirtschaftskam-

[

nergesetzes 1970,
Die Abs.5 und 6 enthalten geltendes Recht,

Die dem Pridsidenten und teiden Vizeprdsidenten zustehenden
Entschédigungen waren tisher in einer 1958 vom Houptaus-
chuB beschlogssenen Geklhrenordnung festgelegt. Da seither
die Aufgahen der liitglieder des Prédsidiuns stetlg ange-~
vachsen sind, soll daher in einer neuen Gesetzesregelung
der Anspruch auf Tntschédigung sowohl wdhrend als auch nach
der Funktionsdauer vorgesehen werden. Der Arteitsumfang
eines Mitgliedes des Prisidiums erfordert in immer stirke-

rem MaBe einen Zeitaufwiand, der welt liher deni eines Beanten

liegt. Die nit der Tatigkeit eines llitgliedes des Présidiums
verbhundene Verantwortlichkeit igt sicherlich mit der eines

Beamten der IX.Dienstlklasse zu vergleichen. s ist daher
gereehtfertigt, die Aufwandsentschidigung hzw. Zuwendungen
fir den Prigidenten und c¢ie Vigzgepridsidenten in Relation zu
den gehalts— und pensionsrechtlichen Bestbinmungen eines

Landesteantten zu hkringen.
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Zu § 16:

In dieser Bestimmung soll der bisher gleichfalls nur in den
Richtlinien fir den Gegchédftshetrich der Landes~Landwirt-—
schoftskanmer vorgesehene Kontrollausschuf als Organ statu-
iert und mit genau umschriebenen Kontrollfunktionen ausge-
stattet werden.

Abs.5 stellt klar, defl der KontrollausschuB auch im Falle

der Auflésung der Vollversammlung der Landes-Landwirtschafts-—

kammer bis zur Wahl eines neuen Kontrollasusschusses im Am?t

kleibt.

s -

Diese Paragraphen enthalten analog zu den Vorschriften Ubker

-

vig 16) eine Auf-

(¢

die Tandes-=Londwirtschaftskaumer (8¢ 8
z8hlung der Orgzane der Bezirkshouernkemmern und eine detgile-

lierte Regelung ihres Virkungshereiches,

Zu den §§ 23 bis 27:
Diese Bestimnungen geben in gegliederter Form die §§ 14 bis
19 des NO. Landwirtschaftskommergzesetzecs 1962 wileder,

Die Vorgschriften iiher die Wahlkosten (§ 26) wurden nach den

Vorkild des ¢ 28 des Steirischen Landwirtschaftskammerge-

setzeg 1970 neu aufgenommen,
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Zu_den §§ 28 his 32:

Dag finangzielle Trfordernis der Kommer wird Lisher durch
eine von GroBlteil der Kammerzugehorigen zu entrichtende
Kommerumlage, sowlie Zuwendungen des Landes und des Bundes

gedecltt, Die hisherigen Bestimmungen des Landwirtschalits-—

e

kammergesetzes gsehen vor, daB die Unmlagepflicht gewisser
zum persdnlichen Wirkungshereich der Landwirtschaftskammern

gehdrigen Personen, durch ein eigenes Landesgesetz geregelt

Go

werden soll, BEin solches Landesgesetz ist jedoch nicht er-
lassen worden. Die im vorliegenden Intwurf vorgcsehene Re-
gelung enthédlt die gleichen Begtimmungen fir den Kreis der
KarmerzugehOrigen, der hisher unlugermi’llchtlO~ war, Nach
den Intwurf sind Kanmerheitrige flir die Ubrigen zum person-
lichen Virlmungsbtereich der Landwirtschaftskammern gehOrigen
Personen vorgesehen, fir die ein eigenes Landesgesetz die

Unlagepflicht hétte regeln sollen.

Die Zuwendungen des Landes gendB Z.4 treten an die Stelle
der hisher auf Grund des Gesetzes vom 18.1.192% lker die
Forderung der Landeskultur in HNiederdsterreich, LGBl.Nr.33/
1923 in der Fassung des Gesetzes LGBL.Nr.311/1966, vom Land
zur Verfiligung gestcellten lMittel: eg entfdllt die Bindung
dieser Zuwendungen filr PForderungszwecke, sie dienen zur
Finangierung aller Aufgaken auf den Gekiet der Berufsver—
tretung und der Iorderung. Demnach lkann das oken angefllhrte

: Uker die Forderung andes G in Niederoster-
Gesetz Uter die Forderung der Landeskultur in Niedertste
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Gesetzes
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reich gleichzeitig mit dem Inkrs

-4

5zt werden.

In § 30 Aks.3 sind Kammerbkeitrdge auch flir die Genossen—
schaften vorgesehen, auf die sich gemidB § 4 Aks.1 Z.5 der
personliche Virkungsbereich erstreckt, die aber bisher wvon
einer Kammerumlage- oder Xammerhkeitragspflicht ausgenommen
waren. fine gleiche Regelung, wie sie im Intwurf vorgesehen

ist, enthidlt das Stelrische Kammergesetz 1970.

Der im § 32 geregelte RechnungsabschluB hat auch eine Ge-
barungslitersicht der Bezirkshauernkammern zu enthalten und
ist his 30. Juni eines Jeden nachfolgenden Jahres der Lan-~

desregierung zur Kenntnis gu hringen,

2
Zu S 33:

Dieger Poragraph enthidlt lediglich eine Zusamnmenfassung

bisher geltender Vorschriften,

v 8 34

Diecse Begtimuung beh&élt die néhere dienst~ und besoldungs-~
rechtliche Regelung flur die Kammertediensteten einer von
der Vollversammlung der Landes-—Landwirtschaftskamier zu er-

lagsenden Dienst- und Besoldungsordnung vor.
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Zu § 35

el e

zu § 11 gemach-

]

Bezliglich der Geschi@fitsordnung darf aufl di

ten Ausfihrungen verwliesen werden,

In dieser Bestimmung wird klargestellt, daB die Vollver-
gammnlung PFachaugschisse mit heratender Funktion einsetzen

kann.

Ze $ 373,
In einer vom HaupbtausschuB zu heschlieBenden Geltllhrenvor-—
schrift sollen die niheren Regelungen Uker den IErsatz der
Reisekosten und die Reisezulagen fir den Prisidenten (Vige-

préasidenten), die ILandeskommerrite, die Bezmirkshauernkam-—

merobminner und die Begirkshammerrite getroffen werden.

Die Vorschriften Uher die Verschwiegenheitspflicht ent-

sprechen jenen des N0. Tandwirtschaftskanmergesetzes 1962,

[§25)

Zu_ den

s, e =

89,39 ks 42:
Durch diese Paragraphen werden die erforderlichen Regelun-—
gen Uker Verfabhren, Rechtsnittel sowle die Aufhebung frithe-

rer Vorschriften getroffen,



i

Die Gefertigten stellen daher den

Der lohe Landtcg wolle beschlieBen:

"1. Der zulliegende Gesetzentwurf ilker die XKammern flir Land-
und FPorstwirtschaft in Niederdsterreich (N0, Landwirt-

schaftskamiergesets) wird zenehmigt,

2. Die Landesregierung wird ersucht, das zur Durchilhrung

5

diecses Gesetzesteschlugses Erforderliche zu veranlassen,?



