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Antrag /

der Abgeordneten Reiter, Laferl, Diettrich, Dipl.Ing.Robl,
Stangler, Dr.Bernau, Rabl, Ing.Kellner und Genossen,
betreffend die Erlassung eines Gesetzes ilber die Bildung

von Gemeindeverbinden (NO. Gemeindeverbandsgesetz),

Die Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1962 brachte den Ge-
meinden, unbeschadet ihrer Bevdlkerungsanzahl und Finanz-
kraft, ihrer administrativen Organisation und ihrer
rdumlichen Ausdehnung einen verfassungsgesetzlich garan~
tierten eigenen Wirkungsbereich. Die Aufgaben, die die
Gemeinden im Bereich der Hoheitsverwaltung oder als
Tréger von Privatrechten zu besorgen haben, sind ihrem
Inhalt nach, von Gemeinde zu Gemeinde gesehen, im we-
sentlichen kongruent. Dagegen ist es der Unfang der Auf-
gaben, der sehr different ist., Die Tatsache, dass ver-
schiedene Faktoren, so zum Beispiel die Bevdlkerungsan-
zahl bei Beteiligung an Abgabenertragsanteilen sowie

das lokale Steueraufkommen eine unterschiedliche Wirt-
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schaftskraft der Gemeinden schaffen, fuhrt,u.a. dazu,
dass bestimmte Aufgaben von einer Gemeinde'allein nur
schwer besorgt werden kénnen, wenn von den MSglichkeiten
der interkommﬁ?alen Zusammenarbeit nicht Gebrauch ge~

macht werden kénn.

Den wurde in dén letzten Jahren, vor allem;seitvdem Be-
schluss des Landtages vom 2.Juli 1964, der die Férde-
rung.der. frerwilligen Vereinigung von Gemeinden zum Ge-
genstand hatte, dadurch entgegengetreten, dass die
Bildung von bevﬁlkerungsreicheren,Gemeinden angestrebt
wu?de. Diese Bemﬂhungén haben bisnun einen beachtiichen
Erfolg gezeitigt. Die Anzaﬁi der Gemeihden, die im

Jahre 1965 noch‘1652 betrug, konnte bis zﬁm 1.Jénner 1971
um.838 verringert werden. Mit diesem Tag weist Nieder-
dsterreich nur mehr 814 Gemeinden auf., Eine weitere Ver-
minderung wird im Jahre 1971 dann eintreten, wenn - wie
vielfach in der Bffentlichkeit angekﬁndigt die Landes-
regierung von der zwangsweisen Vereinigung gemﬁss § 8
Abs.3 NU. Gemeindeordnung auf Grund eines Raumordnungs-
programmes Gebrauch machen wird. Mit der Ver#nderung der
Kommunalstruk-ur wird auch eine Verbesserung der ver-
waltungsorganisation in dem Gemeinden Hend in Hand gehen
missen. Auf die Heranziehumg des entsprechenden Jach-
personals und den Einsatz moderner technischer Hilfs-
mittel wird besonders Wert zu legen sein.
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Die wirtschaftliche, technische, kulturelle und soziale
Entwicklung, die in den letzten Jahrzehnten sehr rasant
gewesen ist, brachte und bringt immer wieder neue Pro-
bleme mit sich, denen Gemeinden zum Teil auf dem hoheit-
lichen und zum Teil auf dem privatwirtschaftlichen Sektor
gegeniiberstehen, Die BewHltigung mancher dieser Probleme
kann vom Standpunkt der Wirtschaftlichkeit und Zweck-
mdssigkeit her gesehen, von den Gemeinden nur gemein-
schaftlich erfolgen. Hier ist insbesondere an die Wasser-
versorgung, die Abwasserbeseitigung, die Beseitigung von
Mill-und Abfallstoffen, den Betrieb von Krankenénstalten,
die Besorgung von Aufgaben der drtlichen Gesundheits-
polizei einschliesslich des Hilfs-und Rettungswesens ge-~
dacht, Den Gemeinden stehen; Je nach angestrebtem Ziel,
verschiecene Mdglichkeiten offen, so die Bildung von
Verwaltungsgemeinschaften, wie sie in der NO. Gemeinde-
ordnung vorgesehen ist, der Abschluss von Vertrdgen mit
anderen Gemeinden, soweit es sich um aus der Privatwirt-
schaft zu erfiillende Aufgaben handelt, und letztlich die
Bildung von Gemeindeverb#énden.

Niedertsterreich besitzt hinsichtlich der Bildung von
Gemeindeverbénden im Wege der Vollziehung keine Rechts-
vorschriften. Die bestehenden Gemeindeverbinde wurden
durch den Landesgesetzgeber geschaffen. Es handelt sich

um den Wasserverband fiir die Gemeinden Ternitz und Unm-
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gebung, den Wasserverband der Triestingtal- und Stid-
bahngemeinden, den Wasserverband fir einige Gemeinden
des Unteren Pittentales, sowie um die Schulgemeinden
und die Gemeindeverbinde, die durch das NO. Gemeinde~-
drztegesetz 1969, LGBl.Nr.367, geschaffen wurden., Die
Bezirksflirasorgeverbinde sind Triger der Fliraorge der zu
einem Gemeindeverband zusammengeschlossenen Gemeinden
eines Verwaltungsbezirkes. Ihre Konstruktion ist jJedech
so, dass sie den seit der Bundes~Verfassungsgesetzno-
velle 1962 diesbeziliglich geltenden verfassungsgesetzlichen
Bestimmungen kaum entsprechen diirften.

Die Organisation dieser Gemeindeverbdnde ist unein-

heitlich, was dem der Bundes~Verfassungsgesetznovelle 1962
innewohnenden Grundsatz der Einheitlichkeit des Gemeinde-
organisaticnsrechtesz und den Grundsdtzen der Verwaltungs-

tkonomie entgegenéteht,

Das Erfordernis der Verbandsbildung wird nach Zeit und:
Raum sehr verschieden sein. Die erforderliche Flexibili-
t8t kann durch die Verbandsbildung im Wege eines Gesetz~-
gebungsaktes kaum erreicht werden. Ausserdem 1#sst dieser
Modus eine Verbandsbildung durch die interessierten Ge-
meinden nicht zu. |

Die angestellten Erwédgungen flihrten dazu die Mdglich-
keit zu erdffnen, Gemeindeverbinde durch Vollziehung-
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akt s@ bilden. Gemdss Art.116 Abs,4 B.~VG. kann durch Qie
zustdndige Gesetzgebung (Art.lo bis 15) fiir einzelne
Zwecke die Bildung von Gemeindeverbédnden vorgesehen wer-
den. Der Ausdruck "die Bildung von Gemeindeverbénden.
vorgesehen werden" ist so zu verstehen, dass der Ge-
meindeverband vom zusti@ndigen Gesetzgeber unmittelbar
errichtet oder eine gesetzliche Grundlage geschaffen
wird, gemédss der die Bildung durch einen Akt der Voll-
ziehung, d.h. durch Organe des Landes oder der Gemeinden
erfolgen kann. Unter dem zusté@ndigen Gesetzgeber ist
zufolge des Hinweises auf die Kompetenzartikel lo bis 15
B.-VG. zweifellos Jener Gesetzgeber zu verstehen, der
zur Regelung der betreffenden Verwaltungsmaterie zu-
stédndig ist. Das bedeutet, dass der Landesgesetzgeber
die Bildung von Gemeindeverbinden nur filir Angelegenheiten
vorsehen kann, die gesetzlich zu regeln er berufen ist,
Obwohl Art,116 Abs.4 B.-VG. nur von der zust#ndigen Ge-
setzgebung spricht, wird, um zu einer sinnvollen Inter-
pretation dieser Bestimmung zu gelangen, davon ausge-
gangen werden miissen, dass sich hinsichtlich der organi-
satorischen Einrichtung von Gemeindeverbinden nicht nur
die Gesetzgebungs~ sondern auch die Vollziehungszustén-
digkeit nach den Kompetenzregeln der Art.lo bis 15 B,=-VG,
bestimmt. Andernfalls k&me man zu dem Ergebnis, dass der

Landesgesetzgeber im Hinblick auf Art.1l15 Abs.2 B.-VG.
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eine ausschliessliche Zustdndigkeit zur Regelung des
Organisationsrechtes besdsse und der zustidndige Materien-
gesetzgeber von dieser ausgeschlossen wére. Déraus er-
gibt sich aber auch, dass die alleinige Vollziehungs-
kompetenz (Art.l1ll B.-VG.) nicht ausreicht, um durch
Landesgesetz oder auch durch einen Vollziehungsakt des
Landes, die Bildung von Gemeindeverb#nden und die {ber-

tragung von Aufgaben an sie vorzusehen,

Wer in den Angelegenheiten des Art.1l2 B,.-VG. zur Bildung
von Gemeindeverbahden der zusténdige Gesetzgeber ist,
wird durch Art.116 Abs.4 B-VG., nicht eindeutig bestimmt,
Sowohl die "Gesetzgebung liber die Grundsédtze", wie die
"Erlassung von Ausflihrungsgesetzen" fallen unter den Be-
griff der "zustdndigen Gesetzgebung", ohne dass aber
daraus eindeutig entnommen werden kdnnte, welche Gesetz-
gebung hier "zustdndig" ist. Die Zustdndigkeit der in Be-
tracht kommenden Gesetzgeber wird sich nach dem Verh#lt-
nis zwischen Grundsatz-und Ausfiihrungsgesetzgebung zu

richten haben.
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Zu den einzelnen Bestimmungen wird bemerkt:

Zu § 1: Die hier vorgenommene Abgrenzung garantiert,
dass nicht auf Grund des gegenstindlichen Gesetzes Ge-
meindeverbédnde zur Besorgung von Aufgaben der Gemeinde
gebildet werden, zu deren gesetzlicher Regelung der
Bund zusténdig ist. Hiebei wird davon ausgegangen, dass
die Gemeinden Aufgaben aus dem Bereich der Landesvoll-
ziehung nur dann zu besorgen vermdgen, wenn sie ihnen
vom Landesgesetzgeber zugewiesen wurden. Damit ist der
Zusammenhalt mit dem Materiengesetzgeber gemidss Art.116
Abs.4 B.-VG. "zustédndige Gesetzgebung" gegeben.

Die privatwirtschaftliche Betdtigung der Gemeinden ist
diesen durch Art.116 Abs.2 B.-VG. gewdhrleistet. Um
mégliche Zweifel an der Zulissigkeit der Bildung von
Gemeindeverbinden flir diese Zwecke auszuschalten, war
elne entsprechende Aussage im Gesetz zu treffen. Es ist
auch kaum denkbar, dass ein Verband nicht auch als

Trdger privater Rechte und Pflichten auftritt.

Die Zustdndigkeit der Gemeindeverbidnde ist durch den Ver-
fassungsgesetzgeber beschrinkt. Im Art.116 Abs.4 B.-VG.
ist die Bildung von Gemeindeverbinden nur fiir einzelne
Zwecke zul&ssig. So wird in den Erliduternden Bemerkungen

zur Reglerungsvorlage einer Bundes-Verfassungsgesetz-
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novelle (6359 der Beilagen zu den stenographischen Pro-
tokollen. des Nationalrates, IX.GP., Seite 15) u.a. aus-
gefiihrt: "Der Ausdruck ¢ ir einzelne Zwecke! soll klar
legen, dess der zustdndigen Gesetzgebung die Schaffung
allzustindiger Gemeindeverbénde derzeit, solange nicht
die weiteren Grunds#tze iliber die Einrichtung der allge-
meinen steaatlichen Verwaltung nach dem Grundsatz der
Selbstverwaltung erlassen sind, verwehrt ist. Eine
salche Beétimmung ist notwendig, um diesem noch durch
bundesverfassungsrechtliche Regelungen zu verwirklichen-
den Programm (Art.l2o B.-VG.) nicht vorzugreifen." Dem
Auftrag des Verfassungsgesetzgebers wird dadurch nachge-~
kommen, dass die Bildung von Gemeindeverbidnden nur zur
Besorgung "einzelner bestimmter Aufgaben" zuldssig ist.
Damit im Zusammenhang steht auch die Bestimmung des

§ 23 Abs.l derzufolge die Aufsichtsbehsrde die Bildung
eines Verbandes u.a. dann nicht genehmigen darf, wenn
Ywegen der Anzahl und der Ari der zu iibertragenden Auf-
gaben zu besorgen ist; dass das Recht auf Selbstver-
waltung der beteiligten Gemeinden als Gebietskdrper-
schaften und ihre Funktion als Verwaltungssprengel ge-
fadhrdet wird." Eine solche Gefdhrdung wird dann vor-
liegen, wenn entweder auf einmal oder nach und nach dem
Verband so viele Aufgaben zur Besorgung ubertragen

werden, dass den Gemeinden letztlich nur die Aufgabe
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verbleibt, nach Massgabe der Bestimmungen dieses Gesetzes
und d?r Vereinbarung, auf die Besorgung der Verbandsauf-
gaben Einfluss zu nehmen. Es kann dann nicht mehr von
einem eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde gesprochen
werden, weil durch Ubertragung von Aufgaben an den Ver-
bahd,“die Gemeinde ihrer diesbezliglichen Rechte und Ver-
pflichtungen enthoben wird. Gleiches wird anzunehmen
sein, wenn die Gemeinde sich der Aufgaben des iibertra-
genen Wirkungsbereiches zu gunsten eines Verbandes be-
gibt; sie verliert dadurch ihre Funktion als Verwaltungs-
sprengel, weil diesem eine behtrdliche Aufgabenerfiillung

imanent ist,

Durch die Anordnung, dass die Bildung des Verbandes nur
fir "pestimmte" Aufgaben erfolgen darf, soll eine zweifels-
freie Abgronmzung des Aufgabenbereiches des Gemeindever-
bandes sichergestellt werden. Aus dieser Abgrengung er;
gibt sich der sachliche Zusténdigkeitsbereich deg Ver-
bandes. Es gibt gemeindliche Aufgaben, die ihrer Eigen-
art nach eine gemeinsame Besorgung nicht zulassen, so

vor allem wenn es sich um Aufgaben handelt, die spezi~
fisch ausschliesslich eine Gemeinde bertihren. Hier er-
gibt sich schon aus der Natur der Aufgabe, dass sie unge-
‘eignet ist, im Verband mit anderen Gemeinden, die an
dieser keinen Anteil haben, besorgt zu werden.
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Abs.2 dient der Klarstellung. Schon aus Abs.l geht ein-
deutig hervor, dass der Landesgesetzgeber seine Kompe-
tenz nicht als Gemeinderechtsgesetzgeber in Anspruch
nimmt, sondern nach der Zustédndigkeit zur gesetzlichen
Regelung der Materie, aus der Aufgaben an den Gemeinde-
verband libertragen werden sollen., Es wire allerdings
anzustreben, dass der Bund, wenn er als zusténdiger

Materiengesetzgeber die Bildung von Gemeindeverbdnden

vorsieht, aus Griinden der Einheitlichkeit des Gemeinde-~.

organisationsrechtes und der Verwaltungstkonomie, diese

Rechtsvorschriften rezipiert.

Gem#ss Art.118 Abs.l B.-VG. ist der Wirkungsbereich der
Gemeinde ein eigener und ein vom Bund oder vom Land

tibertragener. Der vom Bund ibertragene Wirkungsbereich

kommt hier nicht in Betracht. Als Tr#ger dieser Bereiche

wird ausschliesslich die Gemeinde bezeichnet. Die Zuge-
horigkeit einer Materie zum eigenen oder ibertragenen
Wirkungsbereich ist rechtlich relevant, so insbesondere
hinsichtlich des Instanzenzuges, der Weisungsfreiheit
oder Weisungsgebundenheit, des eine solche Aufgabe
besorgenden Organes und seine Verantwortlichkeit. Um
allfdllige Zweifel auszuschliessen, dass durch die Be-
sorgung von Aufgaben durch einen Gemeindeverband die
Zugehdrigkeit dieser Aufgaben zum eigenen oder iiber-

tragenen Wirkungsbereich nicht veridndert wird, war im
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Abs.3 eine der Klarstellung dienende Aussage zu treffen.

Zu § 2: Art.116 Abs.4 B.-VG, ldsst die Mdglichkeit der
Bildung von Gemeindeverbinden durch Gesetz oder durch
behtrdlichen Verwaltungsakt zu. Durch § 2 wird die Bildung
von Gemeindcwverbinden im Wege der Vollziehung vorgesehen.
Sie kann freiwiilig dufch schriftliche Vereinbarung der
Gemeinden oder zwangsweise durch Verordnung erfolgen.

Bei der freiwilligen Verbandsbildung stellt die schrift-
liche Vereinbarung, die als 6ffentlich rechtlicher Ver-
trag zu qualifizieren ist, den konstitulerenden Akt dar.
Die Genehmigung durch die Aufaichtsbehtrde ist lediglich

Wirksamkeitsvoraussetzung.

Bei der Bildung von Gemeindeverbénden im Wege der Voll-
ziehung sind nach der erwihnten verféssungSgesetzlichen
Bestimmung die betelligten Gemeinden vorher zu hdren.
Erfolgt die Bildung durch Abschluss einer Vereinbarung
der beteiligten Gemeinden, dann ist dem Erfordernis der
Anhrung schon dadurch Rechnung getragen, dass die Ge-
meinden durch Abschluss der Vereinbarung ihren auf

die Verbandsbildung gerichteten Willen zum Ausdruck

bringen.

Erfolgt die Bildung eines Gemeindeverbandes zwangsweise,

dann sind die Gemeinden, wie im § 23 ausdriicklich nor-




-12 -
miert) Vorher anguhdren,

Aus Art.116 Abs.4 und auch aus Art.119 a Abs,lo B.-VG.
wird wohl zu entnehmen sein, dass Gemeindeverbinden
nur Gemeinden angehSren ktnnen. Dagegen wird wohl kein
Einwand bestehen, wenn Gemeinden mehreren Gemeindever-
bénden angehtren. Dem. folgt auch der Gesetzentwurf, wie
sich aus dem Zusammenhalt der einzelnen Bestimmungen

eindeutig ergibt.

Zu § 3: Art.116 Abs.4 B.-VG., bildet die verfassungs-
rechtliche Grundlage fur die Delegierung der den Ge-
meinden im eigenen bzw. auch im iibertragenen Wirkungs-
bereich obliegenden Aufgaben an einen Gemeindeverband.,
Eine Einschré@nkung hat der Verfassungsgesetzgeber des
Jahres 1962, wenn men davon absieht, dass nur fir. einzelne
Zwecke Gemeindeverbdnde gebildet werden k®nnen, nicht
vorgenommen, Ausdriicklich ist durch § 3 Abs.2 letzter
Satz F.-VG.1948 den Gemeindeverbénden - die nach den Be-
stimmungen dieses Gesetzes gebildet werden - verwehrt,
eine Umlage zur Deckung ihres Bedarfes einzuheben. Es
ist deher nicht erforderlich, ausdriicklich zu normieren,
welche Aufgaben von den Gemeinden an einen Gemeindever-
band zur Besorgung durch diesen iibertragen werden diirfen,

Es widersprédche dem Sinn des Art.116 Abs.4 B.-VG. wollte
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man verlangen, dass der Gemeindeverband nur solche Auf-
gaben flir die verbandsangehtrigen Gemeinden besorgen
darf, zu deren Besorgung er kraft "anderer" verfassungs=-
gesetzlicher oder einfachgesetzlicher Bestimmungen aus-
dricklich fir zustdndig erkldrt wird. Art.116 Abs.4 B.-VG.
beinhaltet somit das Recht der Gemeinden, soweit nicht
eine verfassungsgesetzliche Bestimmung etwas anderes
ausdriicklich anordnet, ihre Aufgaben uneingeschrankt.
einem Gemeindeverband zur Besorgung zu iibertragen. Es
sind daher die vom Gemeindeverband énzuwendenden Rechts-
vorschriften so auszulegen, dass der Begriff "Gemeinde"
durch den Begriff "Gemeindeverband" synonym zu er-

setzen ist.

So gesehen steht auch der Delegierung von Aufgaben, die
im Art.116 Abs.2 B.-VG. bezeichnet sind, nichts ent-
gegen. Dem Gemeindeverband steht wohl -~ ohne in die
Frage, ob er Gebietskdrperschaft ist oder nicht, einzu-
treten - Abgabenhoheit unmittelbar auf Grund verfassungs-
gesetzlicher Bestimmungen nicht zu. Hoheitsrechte dieser
Art kann er nur soweit ausiiben, als sie ihm delegiert

worden sind.

vAus all dem ergibt sich, dass der Unterschied zwischen Ge-

meinde und Gemeindeverband insoweit kein qualitativer

sondern nur ein quantitativer ist. Dies ldsst sich auch
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aus Art.119 a Abs.lo B.-VG, schliessen, demzufolge die

Bestimmungen, betreffend die Aufsicht iiber die Gemeinden,
auch auf Gemeindeverbinde, soweit sie Angelegenheiten des
eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde besorgen, anzuwen-

den sind.

Eine klare Abgrenzung der ibertragenen Aufgaben (§§ 1
und 3) ist vor allem wegen des verfassungsgesetzlich ge-
wdhrleisteten Rechtes, dass niemand seinem gesetzlichen

Richter entzogen werden darf, unerlidsslich.

Die Formulierung "im Rahmen der ihm iibertragenen Auf-
gaben" trdgt der MSglichkeit Rechnung, dass sich die
rechtliche Stellung des Gemeindeverbandes als Tréger von
Vollziehungsaufgaben, aber auch als Triger von Privat-
rechten euf einzelne, sachlirh begrenzte Aufgaben be-

ziehen kann,

Der ortliche Zust#ndigkeitsbereich des Gemeindeverbandes
umfasst grunds#dtzlich das gesamte Gebiet aller ihm ange-

horigen Gemeinden.

Zu 88 4 bis 6: § 4 normiert den Inhalt der Vereinbarung.

Das gliltige Zustandekommen setzt die Willensiiberein-
stimmung aller in Betracht kommenden Gemeinden voraus.
Diese Bestimmung ist #hnlich dem § 8 Abs.l NO. Gemeinde~
ordnung, wonach eine Vereinigung von Gemeinden nur auf
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Grund Ubereinstimmender Gemeinderatsbeschlisse erfolgen

kann.

Die Satzung ist ein wesentlicher Bestandteil der Verein-
barung. In ihr ist der Umfang der auf den Gemeindever-
band zu lbertragenden Aufgaben und seine Organisation

nach Massgabe des § 5 zu bestimmen.

Die Bildung eines Gemeindeverbandes - konstituierender
Akt ist der Abschluss der Vereinbarung - wird gemiss

§ 32 als in den eigenen Wirkungsbereich fallend, be-
zeichnet. Zu einem gliltigen Abschluss einer Vereinbarung
ist gemdss § 35 Abs.l NO. Gemeindeordnung ein Beschluss

des Gemeinderates erforderlich.

Die Zusté@ndigkelt des Gemeinderates ist auch dann ge-
geben, wenn ein Gemeindeverband zur Besorgung von Auf-
gaben des Ubertragenen Wirkungsbereiches aus dem Bereich
der Landesvollziehung gebildet werden soll, weil auch
in diesem Falle die Bildung dem eigenen Wirkungsbereich

zuzuzdhlen ist.

Bemerkungen zu § 5 2.3 bis 7 finden sich zum § 1 und
§8 7 bis 21.

Hinsichtlich des Namens eines Gemeindeverbandes erschien

es hinreichend anzuordnen, dass der Name mit dem anderer
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Gemeilndeverbdnde nicht verwechselbar dhnlich sein soll,
Dies vor allem deshalb, weil die Namensbildung entweder

sach~ oder ortsbezogen sein wird.

Zu § 7: Der Gemeindeverband hat an Stelle der ihm ange-
hérigen Gemeinden bestimmte Aufgaben, vor allem der
8ffentlichen Verwaltung zu erfiillen. Er wurde daher als
Kdrperschaft des 6ffentlichen Rechts eingerichtet.

Um handlungsfihig zu sein, bedarf der Gemeindeverband
eigener Organe. In den §§ 7 bis lo wird normiert, welche
Organe vorzusehen sind und welcher Aufgabenbereich

diesen zukommen muss.

Abgesehen davon, dass der Gemeindeverband sich als eine
Vereinigung mehrerer Gemeinden darstellt und Gemeindeauf-
gaben besorgt, ist es wegen des Grundsatzes der Einheit-
lichkeit des Gemeindeorganisationsrechtes sinnvoll, Organe
zu schaffen, die mit den der NO. Gemeindeordnung ver-
glichen werden kdnnen. Die hier vorgesehenen Organe

sind daher institutionell #hnlich jenen der NO, Gemeinde-
ordnung. Der vorerwdhnte Grundsatz zwingt auch dazu,

dass u.,a. die Bestimmungen Uber die Geschidftsfiihrung

und das Aufsichtsrecht weitgehend zu iilbernehmen waren.

Zur Vorberatung von Verhandlungsgegensténden des Ver-

bandsvorstandes oder der Verbandsversammlung, aber auch
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zur leichteren Durchfithrung spezieller Aufgaben, ers
8ffnet Abs.2 die M8glichkeit, in der Satzung Ausschiisse

und Hilfsorgane vorzusehen.

Zu § 8: Die Verbandsversammlung als das dem Gemeinderat
vergleichbare Organ unterscheidet sich von diesem im
wesentlichen dadurch, dass ihre Mitglieder nicht gew#hlt
werden, dass sie keine bestimmte Funktionsperiode hat,
sondern als Dauerorgan eingerichtet ist. Sie ist als
Versammlung der Biirgermeister der verbandsangehtrigen
Gemeinden so konstruiert, dass der vom Verfassungsgesetz-
geber im Art.116 Abs.4 B.-VG. geforderte massgebende
Einfluss der verbandsangehtrigen Gemeinden auf die Be-
sorgung der Aufgaben des Gemeindeverbandes gewdhrleistet
ist, wobei nicht unterschieden wird, ob der Gemeindever-
band Aufgaben des eigenen oder des libertragenen Wirkungs-
bereiches besorgt. Ein massgebender Einfluss der verbands-
angehdrigen Gemeinden ist aber nicht schon dadurch ge-
geben, dass jede Gemeinde in einem Organ des Gemeinde-
verbandes vertreten ist, sei es direkt oder indirekt,
sondern erst dann, wenn diesem Organ Aufgaben zukommen,
die es ihm erm®glichen, an der Vollziehung bzw. sonstigen
Besorgung von Verbandsaufgaben mitzuwirken. Aus die-

sen Uberlegungen ist die Zuweisung bestimmter Auf-

gaben, wie sie im Abs.4 vorgenommen wurde und ebenso
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die Bestimmung des § 16 {iber die Verantwortlichkeit

der Mitglieder des Verbandsvorstandes zu verstehen,

Gem#ss § 37 Abs.l NO. Gemeihdeordnung vertritt der Bir-
germeister die Gemeinde nach aussen. Es ist daher nahe-
liegend, ihn als den Reprédsentanten der verbandsange-
hdrigen Gemeinde zum Mitglied der Verbandsversammlung
kraft Gesetzes zu bestimmen. Seine Vertretung bestimmt
sich gemdss § 27 NO. Gemeindeordnung soweit er aus-
schliesslich als Reprdsentant der Gemeinde, in der er
Blirgermeister ist, auftritt.

Um die Bildung grosser Gemeindeverbdnde zu erleichtern
und sie aktionsfdhig zu gestalten, wird vorgesehen, dass
mehrere verbandsangehdrige Gemeinden durch einen Blrger-
meister (einer verbandsangehtrigen Gemeinde) vertreten
werden kdnnen., In einem solchen Fall kann hinsichtlich
seiner Vertretung insoferne eine abweichende Regelung
getroffen werden, dass er im Falle seiner Verhinde-
rung durch den BﬁrgermeiSter einer anderen verbandsange-
horigen Gemeinde vertreten wird. Sowohl die unmittelbare
Vertretung der Gemeinden durch die Blirgermeister, als
auch die Bildung des mehrere Gemeinden vertretenden
Blirgermeisters an die ihm erteilten Vollmachten, soll
gewdhrleisten, dass der geforderte massgebende Einfluss

allen verbandsangehdorigen Gemeinden gesichert ist.
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Die Beschlusserfordernisse sind im Abs.3 geregelt., Ab-
weichend davon kann in der Satzung bestimmt werden, dass
entweder das Prisenzquorum oder das Konsensquorum oder
beides, gemessen am ersten Satz qualifizierter sein
miissen. Die Entscheidungen der Verbandsversammlung kbnnen
vor allem von besonderer wirtschaftlicher Bedeutung

sein, was Vereinbarungen zur Erschwerung der Beschluss-
fassung im Interesse der verbandsangeh®rigen Gemeinden

rechtfertigt.

Fiir das klaglose Funktionieren des Gemeindeverbandes ist
auch zu bestimmen, welcher Wirkungskreis den Organen
kraft Gesetzes garantiert ist. Im Abs.4 wird dieser
Wirkungskreis umschrieben. Eine Ubertragung dieser

Agenden auf ein anderes Organ ist unzul#ssig.

Die Bestellung des Verbandsvorstandes wird im § 9 ge-
regelt. Es wird davon ausgegangen, dass auch der Ge-
meindevorstand vom Gemeinderat zu widhlen ist (§ 24 NO.
Gemeindeordnung). Die Fille der Abberufung von Mit-
gliedern des Verbandsvorstandes sind in den §§ 9 und
16 geregelt.

Der Voranschlag (Nachtragsvoranschlag, Voranschlags-
provisorium) ist die bindende Grundlage fiir die
finanzielle Gebarung des Gemeindeverbandes im kommenden

Haushaltsjahr, Der Rechnungsabschluss ist die Zusammene




stellung der Gebarung des Gemeindeverbaiides eined Hius-
halféjahres. Eriﬁird jedenfalls.den Kaééénébschlusé, die
Haushaltsrechnung und die Vermdgensrechnung zu enthalten
haben. Der Dienstpostenplan ist ein Verzeichnis aller

zur Besetzung vorgesehener oder bereits besetzter Stellen
(Dienstposten). In diesem Zusammenhang wird auf § 3o und
die Bemerkungen hiezu verwiesen. Der Beitritt und das
Ausscheiden von Gemeinden sowie die Aufldsung des Ge-
meindeverbandes werden in den §§ 20 und 21 geregelt.

Auf die Bemerkungen zu diesen Bestimmungen wird hinge-

wiesen.

Zu § 9: Entgegen den Bestimmungen der NO. Gemeindeord-
nung (§ 24) gehdrt der Verbandsobmann dem Verbandsvor-

stand an.

Die Regelung liber die Anzahl der Mitglieder des Verbands-
vorstandes bietet die Mdglichkeit, den faktischen Ge-
gebenheiten Rechnung zu tragen.

Der Festlegung der Mindest-und H6chstanzahl sowie der
Anzahl der weiteren Mitglieder derart, dass die Gesamt-
anzahl dér Vorstandsmitglieder immer eine gerade Zahl
sein muss, lag die Erwigung zugrunde, dass vor allem bei
Entscheidungen im Instanzenzug die Befangenheit des Ver-

bandsobmannes, allenfalls seines Stellvertreters, dazu
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filhrt, dass der Verbandsvorstand durch eine ungerade An-
zahl seiner Mitglieder besetzt ist, was eine Mehrheits-
bildung erleichtert. Dies allerdings nur unter der Voraus-
setzung, dass alle zur Entscheidung berufenen Vorstends-

mitglieder zur Sitzung erscheinen.

Um den vom Verfassungsgesetzgeber geforderten massgebenden
Einfluss (Art.116 Abs.4 B.-VG.) zu gewdhrleisten, war zu
normieren, dass mindestens zwei Drittel der Mitglieder

des Verbandsvorstandes ein Mandat in einer verbandsange-

hérigen Gemeinde ausiiben miissen.

Ohne diesen massgebenden Einfluss zu gef#é#hrden - der auch
schon dadurch gewdhrleistet ist, dass der Verbandsvor-
stand von der Verbandsversammlung zu bestellen ist und
von dieser abberufen werden kann - wird durch Abs.2

die Mdglichkeit ersffnet, dass auch Persohen (z.B. wegen
ihrer besonderen Qualifikation) zu Mitgliedern des Ver-
bandsvorstandes bestellt werden konnen, obwohl sie kein
Mandat in den verbandsangehdrigen Gemeinden inne haben.
Auch ist ein Wohnsitz in einer der verbandsangehtrigen
Gemeinden nicht erforderlich. Da die Mitglieder des
Verbandsvorstandes eine einem Mitglied deé Gemeindevor-~
standes vergleichbare Funktion ausiiben, war jedoch das
passive Wahlrecht nach den Bestimmungen der NO. Gemeinde-
wahlordnung als Voraussetzung fiir die Bestellung zu

normieren.
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Die Funktionsperiode des Verbandsvorstandes wurde hin-
sichtlich der Dauer an jene des Gemeinderates (§ 20 NO.
Gemeindeordnung) angeglichen.

Die Vorberatung und Antragstellung der zum Wirkungskreis
der Verbandsversammlung‘gehﬁrenden Angelegenheiten dient,
so wie sie im § 36 Z.)l NO. Gemeindeordnung vorgesehen ist,
der Verhandlungskonzentration in der Verbandsversammlung,
Bei den Verordnungen kann es sich, da zur Besorgung der
Aufgaben des libertragenen Wirkungsbereiches ausschliess-
lich der Verbandsobmann zustédndig ist, nur um solche

des eigenen Wirkungsbereiches handeln.

Die Entscheidungen im Instanzenzug wurden dem Verbands-
vorstand aus Griinden der Raschheit und Einfachheit der
Abwicklung von Verwaltungsverfahren iibertragen. Die Ver-
bandsversammlung kam hiefiir deshalb nicht in Betracht,
well dann, wenn der Gemeindeverband aus einer Vielzahl
von Gemeinden besteht, dieses Organ wegen der grossen
Anzahl seiner Mitglieder den erwidhnten Grundsédtzen bei

Besorgung dieser Aufgaben nicht entsprechen kann.

Von den Angelegenheiten, die einer Genehmigung durch die
Aufsichtsbehdrde bediirfen, sind insbesondere die im
§ 90 NO. Gemeindeordnung aufgezidhlten Massnahmen zu
erwédhnen, So werden vor allem die Verdusserung, Ver-

pfandung oder sonstige Belastung von unbeweglichem Ver-
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mégen, die Verdusserung oder Verpfindung von Wert-
papieren oder Forderungen und die Aufnahme eines Dar-
lehens usw. in Betracht kommen. Genehmigungspflichtige
Akte nach diesem Gesetz sind das Hinzutreten und Aus-
scheiden von Gemeinden (§ 20) und die Aufldsung des Ge-

meindeverbandes (§ 21).

Die Aufnahme sti#ndiger Bediensteter war dem Verbands-
vorstand zuzuweisen, weil es sich in erster Linie um

eine Frage der inneren Organisation des Verbandes handelt,
jedoch eine alleinige Zusténdigkeit des Verbandsobmannes

nicht opportun erschien,

Die Verbandsversammlung entscheidet tiber die Hthe des
Ersatzes der Kosten im Wege des Voranschlages und des
Rechnungsabschlusses, In Vollziehung der diesbeziiglichen
Beschliisse wird der Verbandsvorstand zu trachten haben,
die Kostenersitze mit den Mitteln die § 17 Abs.4 bietet,

hereinzubringen.

Zu § lo: Abs.l umschreibt die Zustindigkeit des Verbands-
obmannes durch eine Generalklausel. Dadurch wird gewdhr-
leistet, dass Aufgaben, die weder der Verbandsversammlung
noch dem Verbandsvorstand obliegen, vom Verbandsobmann
zu besorgen s’nd. Gemdss Art.119 Abs.2 B.-VG. werden

die Angelegenheiten des ibertragenen Wirkungsbereiches
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vom Blirgermeister besorgt. Er ist hiebei in'den Ange~
legenheiten der Landesvollziehung an die Weisungen der
zustindigen Organe des Landes gebunden und nach Abs.4
dieses Artikels verantwortlich. Wenngleich in dieser
Bestimmung zur Besorgung von Aufgaben des ibertragenen
Wirkungsbereiches ausdriicklich der Blirgermeister fiir
zustindig erklirt wird, kann sie im Zusammenhalt mit
Art.116 Abs.4 B.-VG., der die verfassungsrechtliche Grund-
lage fiir die Delegierung auch von Aufgaben aus dem ilber-
tragenen Wirkungsbereich darstellt, nur so verstanden
werden, dass bei Besorgung solcher Aufgaben durch einen
Gemeindeverband an Stelle des Blirgermeisters ein ihm
rechtlich vergleichbares Organ tritt. Vgl.auch die Be-
merkungen zu § 3. Es war daher zu normieren, dass die
Aufgaben des Gemeindeverbandes, die aus dem iibertragenen
Wirkungsbereich herriihren, nur vom Verbandsobmann wei-
sungsgebunden zu besorgen sind. Hinsichtlich der Ver-

antwortlichkeit siehe § 16 und Bemerkungen.

Nach Abs.3 kommt dem Verbandsobmann als Vorsitzenden auch
dann Stimmrecht in der Verbandsversammlung zu, wenn

er ihr nicht als Mitglied angehdrt. Dies deshalb, weil
der Verbandsobmann wegen seiner ihm innerhalb der Ver-
bandsorgane zukommenden Stellung von der Mitwirkung an
der Willensbildung in der Verbandsversammlung kaum aus-

zuschliessen ist.
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Abs.4 enthdlt eine dem § 27 NO. Gemeindeordnung #hnliche
Regelung.

Zu § 11: Der Verbandsobmann und sein Stellvertreter haben
unabhiéngig davon, ob sie auf Grund der NU. Gemeindeordnung
und der NU. Gemeindewahlordnung bereits angelobt wurden,
Jedenfalls ein Gelabhis abzulegen., Die Ausnahmsbestim-
mung des Abs.2 gilt flir diese Personen wegen der ihnen

als Verbandsorgane zukommenden Stellung nicht.

Nach Abs.2 kommen § 25 NO. Gemeindeordnung und Art.V
NO. Gemeindewahlordnung in Betracht.

Zg § 12: Wéhrend sich die Zusammensetzung der Verbands-

- versammlung aus § 8 ergibt, bedarf die Konkretisierung
der weiteren Organe des Gemeindeverbandes des Aktes der
Bestellung durch die Verbandsversammlung. Der Beschluss
ist 8ffentlich kundzumachen.

Zu_§ 13: Aus dieser Bestimmung ergibt sich, dass die
bestellten Verbandsorgane bzw. deren Mitglieder ihre
Tdtigkeit grunds#dtzlich ehrenamtlich ausiiben., Anspruch
auf eine Aufwandsentschéddigung haben nur der Verbands-
obmann, der Obmannstellvertreter, der,Vertreter gomiss
§ lo Abs.4 zweiter Satz und die weiteren Mitglieder des
Verbandsvorstandes. Aus dem Begriff "Aufwandsentsch#édi-
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gung" ergibt sich schon, dass es sich um kein Entgelt
filr die zu erbringende Leistung handeln kann. Die Hohe
der Aufwandsentschiddigung ist in der Satzung festzu-

legen; Ihr Hochstausmass bestimmt sich nach Abs.Z2.

Hinsichtlich der Mitglieder der Verbandsversammlung
wurden die Bestimmungen des § 29 Abs.2 bis 4 NO. Ge-

meindeordnung iibernommen.

Zu § 14: § 14 ist im Zusammenhang mit § 29 zu ver-
stehen. Die Rezeption dieser Bestimmungen der NO. Ge-
meindeordnung war aus den zu § 7 angefiihrten Griinden
erforderlich. Bei den rezipierten Vorschriften handelt
es sich um Bestimmungen des 3. Abschnittes des II.Haupt-
stiickes der NO. Gemeindeordnung der die Geschédftsfilhrung
der Gemeindeorgane und der Gemeinderatsausschiisse zum

Gegenstand hat,

Zu § 15: Die Zeichnungsbefugnis wurde deshalb einer spe-
ziellen Regelung unterworfen, um sie der freien Verein-
barung der verbandsangehtrigen Gemeinden im Interesse der
allgemeinen Rechtssicherheit zu entziehen, da es nicht
vertretbar erscheint, wenn von Verband zu Verband vér-
schiedene Organe mit Zeichnungsbefugnis ausgestattet

sein wlrden.
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Bel grdgserem Verwaltungsumfang wird es auch erforder-
lich sefﬁ; einen Bediensteten zur Zeichnung zu er-
mdchtigen., Abs.2 trifft die niheren Bestimmungen, die
gewtihrleisten sollen, dass iiber den Inhalt dér abge-
tretenen Befugnisse,liber die Person des Zeichnungsbe-
rechtigten und tiber die Dauer des Ubertragenen Reehtes
Klarheit herrsght. Der’Landesregierung ist die dieg~
hezilgliche Niederschrift deshalb zur Kenntnis zu bringen,
well sie als Aufsichtsbehdrde oder Rechtsmittelinstanz
zu priifen haben wird, ob der Verwaltungsakt vom zustin-
digen Organ gesetzt wurde.

Abs.3 ordnet an, dass aus der Fertigungsklausel zu ent-
nehmen sein muss, dass die schriftliche Ausfertigung
von einem Gemeindeverband herrihrt. Dariiberhinaus soll
hervbfgehen, von welchem Verbandsorgen die Erledigung
atammt, ' | |

Eﬂ § 1§ Diese Bestimmung ist weitgehend dem § 41 NO. Ge~
mqinddcvdnung nachgebildet. Da der Verbandsvorstdand von
der Verbandsversammlung bestellt wird, ergibt sich die
Verantwortlichkeit 1m eigenen Wirkungsbereich und das
Recht zur Abberufung ohne dass hier bestimmte Voraus-
setzungen normiert werden miissen. Aus diesem Grund wurde
die Institution des Misstrauensantrages geméss § 28

NG.,Gemeindeordnung nicht ibernommen.
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Die Veprantwortlichkeit des Verbandsobmannes in Angelegen-
heiten des vom Land iibertragenen Wirkungsbereiches gegen-
liber der Landesregierung entspricht jener des Birger-
meisters, der gemidss Art,119 Abs.2 B.-VG. zur Besorgung
der Aufgaben des iibertragenen Wirkungsbereiches berufen
und nach Abs.4 dieser Bestimmung verantwortlich ist,

Vgl. auch Bemerkungen zu § lo Abs.1l.

Zu § 17: Es wird davon ausgegangen, dass der zur Rege-
lung der gegenstindlichen Materie zustidndige Gesetz-
geber auch kompetent ist, iiber die Tragung des Auf-
wandes der aus der Besorgung der Verbandsaufgaben er-

wdchst, eine Regelung zu treffen.

§ 3 Abs.2 letzter Satz Finanzverfassungsgesetz 1948
ermidchtigt die Linder, die Umlegung des Finanzbedarfes
Jener Gemeindeverbinde zu regeln, soweit sie am Tage

des Inkrafttretens des Finanzverfassungsgesetzes 1948
bestanden haben. Es ist wohl so, dass weder der einfache
Bundesgesetzgaher .noch der Landesgesetzgeber Normen tiiber
die Umlegung des Aufwandes eines nach diesem Zeitpunkt

entstandenen Gemeindeverbandes aufstellen kann.

Die hier getroffene Regelung beinhaltet kein Umlage-
recht des Gemeindeverbandes gegeniiber seinen Mitgliedern,

sondern lediglich das Recht des Kostenersatzes. Grund-
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sdtzlich beruht ein soicher Anspruch bzw. eine solche

Verpflidhtung auf einem Zivilrechtstitel. Art.116 Abs.h
B,~VG, ist aber auch so zu verstehen, dass er eine verw
fassungsgesetzliche Ermiichtigung an die Gemeinden zur
Delegation cinzelner bestimmter Aufgaben an einen Ge-
meindeverband beinhaltet. Das Verfahren wie von dieser
Delegationserméchtigung Gebrauch gemacht werden kann,
wird in diesem CGesetz geregelt. Die Delegierung umfasst
nicht nur die Ubertrsgung bestimmter Aufgaben an den Ge-
meindeverband, sondern auch die Sffentlich rechtliche
Verpflichtung, die quten flir die Besorgung dieser

Aufgaten zu tragen.

Die Umlage dagegen ist eine Institution des Finanzver-
fassungsgesetzes, derzufolge die Linder berechtigt

sind} durca Landesgesetz ihren durch sonstige Einnahmen
nicht gedeckten Bedarf auf die Stiddte mit eigenem Statut,
die Gemeinden oder gegebenenfalls die Gemeindeverbinde
wnzulegen. Das Hichstausmass der Landesumlage wird durch

Bundesgesetz festgesetzt.

Der Verfassungsgesetzgeber ordnet weiter an, dass hin-
sichtlich der Gemeindeverbinde (soferne sie am Tage des
Inkraftfretens des Finanzverfassungsgesetzes bestanden
haben) durch die Landesgesetzgebung die Umlegung ihres

Bedarfes zu regeln ist. Die Landesumlage ist nach herr-
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schender Lehre ein Ersatz flir jene Steuerhoheit, die den
Léndern urspringlich, n#mlich nach dem #lteren 8ster-
reichischen Finanzausgleichsrecht zugekommen war., Das
Umlagerecht ist, aus seinem Zusammenhang heraus gesehen,
eine mittelbare Beteiligung an Abgabenertrignissen, sie
steht in keinem vergleichbaren Verh#ltnis zu dem Aufwand,
der dem Verwaltungstréger aus der Besorgung der ihm ilber-
tragenen Aufgaben erwdchst. Dies ergibt sich auch schon
aus § 21 Abs.l Finanzausgleichsgesetz 1967, BGBl.Nr.2,
wonach die Linder - abweichend von der Vorschrift des

§ 3 Abs.2 erster Satz des Finanzverfassungsgesetzes 1948 -
berechtigt sind, flir die Zeit vom l.Jdnner 1967 an, auch
ohne Zutreffen der Voraussetzungen des § 3 Abs.2 erster
Satz des Finanzverfassungsgesetzes 1948 von den Stddten
nit eigenem Statut, den Gemeinden oder gegebenenfalls den
Gemeindeverbéinden eine Umlage zu erheben,

Die zitierte Bestimmung des Finanzausgleichsgesetzes gilt
nicht hinsichtlich des Umlagerechtes der Gemeindeverbénde,
was aber am geschilderten Wesen des Umlagerechtes nichts
&ndert, weil ihm imanent ist, dass der Umlageberechtigte
selbst, oder wenn dieser ein'Gemeindeverband ist, die zur
Abgabenverteilung zustdndige Gebietskdrperschaft, die
Umlage von den aus der Abgabenverteilung dem Unlagepflich-
tigen zukommenden Ertridgnissen ohne dessen weiterem Wissen

und Wollen einbeh#élt. Es besteht demnach zwischen Umlage-
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berechtigten und Umlageverpflichteten ein Verhiltnis der
Uber- und Unterordnung. Dagegen liegen die Verh¥ltnisse
wesentlich anders, wenn der Gesetzgeber den Ersatz von
Kosten regelt, die auf einen 6ffentlich rechtlichen Ver-
trag zurlickzufiihren sind.

An Einnahmen nach Abs.l kommen insbesondere die Verwal-
tungsabgaben in Betracht,

Die Auftellungsfaktoren sind taxativ aufgez#hlt. Es
kdnnen aber auch mehrere dieser Faktoren der Aufteilung
zugrunde gelegt werden. Durch die M8glichkeit der
kumulativen bzw, alternativen Heranziehung dieser Fakto-
ren, wird die gerechte Aufteilung der Kosten in allen
Fdllen m8glich sein., Bel Berlicksichtigung des Verh#lt-
nisses der Einwohnerzahlen wird auf die letzte Volks—
zdhlung zurlickzugreifen sein. Die Finanzkraft der ver-
bandsangehdrigen Gemeinden kann nach verschiedenen Me-
thoden,; diese sind in der Satzung zu bestimmen, erfolgen.
So kann die Finanzkraft nach dem Finanzauegleichsgesetz
1967 (§ 11 Abs.4) oder wie sie in 1andesgesetzlichen\(
Vorschriftén umschrieben wird, so z.B, im Landesgesetz
Uber die Einhebung einer Landesumlage, berechnet wérden.

Zu § 18: Durch diese Bestimmung wird die Landesregierung
zur Entscheldung Uber Streitigkeiten zwischen den ver-
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bandsangehdrigen Gemeinden berufen, Jjedoch nur soweit

es sich um Angelegenheiten die im Verbandsverhdltnis
begriindet sind, handelt. Die Entscheidung wird durch Be-
scheid der Landesregierung zu erfolgen haben, weil den
Beteiligten Parteistellung im Verfahren zukommt. Gleiches
gilt filir Streitigkeiten zwischen den verbandsangehdrigen
Gemeinden und dem Gemeindeverband.

Zu § 19: Der Gemeindeverband als Korperschaft dffentlichen
Rechts ist vermdgensfdhig und kann daher Vermigen aller
Art erwerben. Im Hinblick auf die mdgliche Aufl&sung des
Gemeindeverbandes, aber auch fir den Fall des Ausschei-
dens von Gemeinden, ist eine Aussage dariiber zu treffen,
ob das Vermbgen auf die verbandsangehdrigen Gemeinden
aufgeteilt werden soll und gegebenenfalls wie die Auf-
teilung zu erfolgen hat. Auch der vermdgensrechtliche
Anspruch einer ausscheidenden Gemeinde ist zu bestimmen.
Nach welchen Grundsdtzen die Bewertung des Vermdgens vor-

genommen wird, bleibt der Satzung iberlassen.

Abs.2 sorgt vor, dass fiir den Fall der Aufteilung von
Ertrdgnissen, schon in der Satzung das Anteilsverhdlt-
nis zu bestimmen ist, um kiinftige Zweifel auszuschlies-

sen.

Haften die verbandsangehtrigen Gemeinden mangels einer
anderen‘Bestimmung in der Satzung flir Verbindlich-
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keiten des Gemeindeverbandes zur ungeteilten Hand, dann
wird dadurch die Kreditwiirdigkeit des Gemeindeverbandes
im Bereich der Privatwirtschaftsverwaltung zweifels-
ohne erhdéht.

Zu § 20: Das Verfahren bei Beitritt und Ausscheiden von
Gemeinden bedarf zundchst eines schriftlichen Antrages
der betreffenden Gemeinde. Uber den Beitritt bzw. das
Ausscheiden hat die Verbandsversammlung zu beschliessen.
Dies déshalb, weill jede Anderung der Anzahl der verbands-
angehtrigen Gemeinden fiir die Existenz des Gemeindever-
bandes und der allenfalls damit verbundenen Riickwirkungen
auf die librigen verbandsangehrigen Gemeinden von Be-
deutung sein kann. Daraus erklért sich auch die Regelung
des Abs.2, wonach die betroffene Gemeinde gleichsam als

befangen vom Stimmrecht ausgeschlossen ist.

Die Rechtswirksamkeit eines diesbeziiglichen Beschlusses
der Verbandsversammlung ist an die Genehmigung der Auf-
sichtsbehdrde gekniipft. Es werden ndmlich nicht nur

durch die Bildung oder Aufldsung eines Gemeindeverbandes
berdrtliche Interessen in besonderem Masse beriihrt, son-
dern auch durch Jjede Veridnderung der Anzahl der verbands-

angehdrigen Gemeinden.

Von einer Maglichkeit des Ausschlusses einer verbands-

gﬁgehﬁrigen Gemeinde wegen Verletzung der ihr obliegenden
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Verpflichtungen wurde Abstand genommen, weil einerseits
hinreichend Mittel gegeben sind, die Gemeinden zu einem
pflichtgemdssen Verhalten zu veranlassen und andererseits
ausgeschlossen werden sollte, dass eine Gemeinde durch
bewusst pflichtwidriges Verhalten den Ausschluss aus dem
Gemeindeverband erzwingt und dadurch dessen Aufgaben-

erfillung in Frage stellt.

Zu § 21: Ist der Zeitpunkt der spdteren Aufldsung des
Gemeindeverbandes nicht schon in der Satzung genau
bestimmt, werden die Tatbestidnde, die erflillt sein miissen
damit es zur Aufldsung kommt, festzulegen sein. Als
solche kénnen die Erfillung der Verbandsaufgabe, vor-
nehmlich dann, wenn diese in der privatrechtlichen Be-
tdtigung gelegen ist, oder Wegfall der betreffenden
behtrdlichen Aufgabe durch Anderung oder Aufhebung des
Gesetzes, durch das sie angeordnet wurde usw. in Be-

tracht kommen.

Die Aufldsung bedarf deshalb der Genehmigung der Auf-
sichtsbehdrde, damit gewidhrleistet wird, dass nach
Ruckibertragung der Aufgaben an die verbandsangehdrigen
Gemeinden, diese administrativ in der Lage sind, sie
selbst zu besorgen. Es soll vermieden werden, dass

durch eine abrupte Aufldsung die kontinuierliche Auf-
gabenerfiillung unterbrochen wird., Die Genehmigungspflicht
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stitzt sich auf Art.119 a Abs.8 B.-VG. Dieser Bestimmung
liegt ein Sachverhalt zugrunde, der die Bevorzugung uber-
6rtlicher Interessen eindeutig rechtfertigt. (Siehe

auch Bemerkungen zu § 20).

Die Aufldsung soll ebenso wie die Bildung nur mit Jahres-
beginn in Wirksamkeit treten kénnen. Wird die Bildung
eines Gemeindeverbandes nur auf bestimmte Zeit verein-
bart, so kann der Endtermin in der Vereinbarung auch

nur ein Jahresbeginn sein.

Soweit das vorhandene Vermdgen nicht zur Abdeckung von
Verbindlichkeiten in Anspruch genommen wird, ist es ent-
sprechend der in der Satzung angeordneten Verfiigung zu

verwenden,

Es war nicht erforderlich, dass durch die Satzung
hinsichtlich der Bediensteten des Gemeindeverbandes eine
das gesamte Dienst-und Besoldungsrecht umfassende Rege-
lung zu treffen ist. Die Gemeindebeamtendienstordnung
1969, LGBl.Nr.135, und die Gemeindebeamtengehalts-~
ordnung 1969, LGBl.Nr.136, gelten kraft ausdriicklicher
gesetzlicher Anordnung auch fiir Bedienstete der Gemeinde~
verbénde. Im NO, Gemeindevertragsbedienstetengesetz
findet sich eine solche ausdriickliche Anordnung nicht,
Jedoch kann dieses Gesetz zum Inhalt eines Ubereinkommens

lber die dienst- und besoldungsrechtliche Stellung von
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Bediensteten gemacht werden. Dagegen.muss schon im Zeit-
punkt der Bildung des Gemeindeverbandes, um spédteren,
insbesondere im Falle der Aufl®sung hervorkommenden
Schwierigkeiten zu begegnen, in einwandfreier Weise fest-
gelegt werden, welche Massnahmen im Hinblick auf die
aktiven Bediensteten und jene des Ruhestandes, nach
Massgabe der entsprechehden Rechtsvorschriften getroffen
werden., Es ist auch zu kl#ren, welche verbandsangehdrigen
Gemeinden Bedienstete in ihren Dienststand zu ibernehmen
haben, welche Dienstverh#ltnisse zu beendigen sein werden
und.in welchem Ausmass die verbandsangehSrigen Gemeinden
die Abwicklungskosten und allfillige Ruhe- und Ver-
sorgungsgentisse zu tragen haben. Eine Regelung der Ab-
wicklung wird sich dann erﬁbrigen, wenn die verbands-
angehdrigen Gemeinden Bediernstete ihres Dienststandes

dem Gemeindeverband zur Verfiigung gestellt haben.

4u § 22: Die Bestimmung des Abs.l stiitzt sich auf

Art.119 a Abs.8 B.-VG. Durch die Verbandsbildung werden
zweifelsohne iiberdrtliche Interessen bertihrt, Die hier
aufgezdhlten Tatbestidnde rechtfertigen‘im‘Fal}e der
Nichtgenehmigung die Bevorzugung Uberdrtlicher Interessen.

Durch das Genehmigungsverfahren soll gewdhrleistet were
den, dass nur Gemeindeverbinde gebildet werden, die den

Voraussetzungen der Bestimmungen dieses Gesetzes ent-
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sprechen, vor allem die Aufgabenerfiillung im &ffent- |
lichen Interesse garantiert ist und nicht durch Aufgaben-
hdufung den dem Rechtsinstitut "Gemeindeverband" zugrunde-
liegenden Intentionen widersprochen wird. Vgl.auch Be-

merkungen zu § 1 Abs.1l.

Dass die Verbandsbildung nur mit Jahresbeginn wirksam
werden darf, war aus verwaltungsdkonomischen Griinden

erforderlich,

Die Organe eines zu bildenden Gemeindeverbandes miissen
im Zeitpunkt des Wirksamwerdens seiner Bildung, ihre
Tatigkelit aufnehmen kdnnen, um eine kontinuierliche
Aufgabenbesorgung zu gewdhrleisten. Voraussetzung hiefiir
ist die rechtzeitige Bestellung der Organe, Diese kann
aber erst nach Genehmigung d>r Vereinbarung durch die
AufsichtsbehSrde erfolgen. Im Genehmigungsbescheid ist
daher der Zeitpunkt des Wirksamwerdens der Bildung des
Gemeindeverbandes - dieser ist immer ein Jahresbeginn -
80 zu bestimmen, dass diesen Erfordernissen Rechnung

getragen werden kann.

Die Kundmachung des Genehmigungsbescheides und des Wort-
lautes der Satzung ist wegen des Grundsatzes der
Publizitét von Rechtsvorschriften notwendig. Hier handelt
es sich vor allem um Zustidndigkeitsvorschriften und es
war daeher die Kundmachung des Genehmigungsbescheides und
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der Sstsirig auch im Hinblick auf das verfassungsgesetz-
lich gewlhrleistete Recht, dass niemand seinem gesetz-

lichen Richter entzogen werden darf, zu normieren.

Der Genehmigungspflicht unterliegt auch jegliche Ande-
rung einer genehmigten Vereinbarung.

Zu §§ 23 bis 25: XKhnlich wie im § 13 Abs.4 NO. Gemeinde-
ordnung wird angeordnet, dass die Landesregierung die
Verbandsbildung anregen kann. Voraussetzung dafiir ist
allerdings, dass die Bildung eines Gemeindeverbandes zum
Zwecke der leichteren Besorgung bestimmter Aufgaben er-
folgt. Es wird hier vorausgesetzt, dass die Gemeinden
grundsétzlich, gleichgliltig welcher Grésse, wie immer sie
organisatorisch ausgestattet sind, in der Lage sind,

alle ihnen zukommenden Aufgaben zu erfiillen. Demmach
erstreckt sich der Sinn der Vérbandsinétitution darauf,
dass die Aufgabenbesorgung leichter als dies sonst der
Fall wére, erfolgen kann. Vof’der Aufgabeniibertragung
stehen ihrer Besorgung Hemmnihse’entgegen, die zwar
nicht uniiberwindbar sind, aber Unwirtschaftlichkeitide~
und Unzweckmiissigkeitseffekte hervorrufen. Zumal solche
Effekte schon aus Griinden des 6ffentlichen Wohles zu
vermeiden sind, ist die Bilduhg von Gemeindeverb#nden,
die ines der Mittel zur Vermeldung dieser Effekte ist,
auch gegen den Willen der in Betracht kommenden Gemeinden
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gerechtfertigt. Im ilibrigen wird auf die allgemeinen Be-

merkungen verwiesen.

§ 23 enthdlt eine Verordnungsermichtigung. Der Verordnungs-
inhalt wird dadurch, dass Abs.2 die Vorschrift liber die
Bildung eines Gemeindeverbandes durch Vereinbarung der
beteiligten Gemeinden, soweit nicht anderes bestimmt

wird, filir sinngemiiss anwendbar erkldrt, in einer dem
Art.18 Abs.l B.-VG. hinreichenden Weise abgegrenzt. Die
Bestimmungen des 2.Abschnittes gelten unter Berlick-
sichtigung der vorgenommenen Einschrénkung auch allgemein
fir den durch Verordnung gebildeten Gemeindeverband. Der
Unterschied zu einem durch Vereinbarung gebildeten Ge-
meindeverband besteht nédmlich nur in der Art der Bildung
und Aufldsung.

Auch der verfassungsgesetzlichen Verpflichtung, die Ge-

meinden zu héren, wird entsprochen.

Die Aufldsung eines durch Verordnung gebildeten Gemeinde-
verbandes erfolgt durch Aufhebung der die Verbands-
bildung beinhaltenden Verordnung. Vgl.auch die Be-
merkungen zu § 21.

Zu_§ 26: Verordnungen ktnnen nur Angelegenheiten be-
treffen, die dem Gemeindeverband zur Besorgung iiber-

tragen wurden, Sie diirfen im Zusammenhang mit § 1 dem-
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nach nur die dort bezeichneten Angelegenheiten betreffen.
Im Ubrigen regelt diese Bestimmung auch wie die Kundmachung

zu erfolgen hat.

Zu § 27: Anders als nach der NO. Gemeindeordnung wird
hier in Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches ein
Instanzenzug vom Verbandsobmann an den Verbandsvorstand

vorgesehen,

Von den in den Verfahrensgesetzen vorgesehenen ober-
behdrdlichen Befugnissen kommen fiir den Verbandsvorstand
insbesondere die Bestimmungen des § 68 Abs.2 bis 4

und § 73 Abs.2, aus dem Bereich des Allgemeinen Ver-

waltungsverfahrensgesetzes 1950 in Betracht.

In den Angelegenheiten des vom Land iibertragenen Wir-
kungsbereiches geht der Instanzenzug vom Verbandsobmann
unmittelbar an die Landesregierung. Der letzte Halb-
satz weist auf eine allf#illige Abkiirzung des Instanzen-
zuges hin, Die Regelung des Instanzenzuges gilt auch

im Verfahren nach dem Verwaltungsstrafgesetz.

Zu § 28: Die Vorstellung, die im Art.119 a Abs.5 B.-VG.
eine verfassungsgesetzliche Deckung findet, kann im
Zusammenhang mit § 27 Abs.l nur dann erhoben werden,

wenn ein Bescheid des Verbandsvorstandes vorliegt. Der
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Instanzenzug ist aber auch dann erschtépft, wenn der Ver-
bandsvorstand in erster und letzter Instanz entschieden
hat. Im ibrigen werden die Vorschriften des § 61 Abs.2
bis 5 NO. Gemeindeordnung sinngem#ss libernommen.

Zu § 29: Diese Bestimmung hat weitestgehend deklarato-
rische Bedeutung. Die Regelung {iber die vergleichbaren
Organe dient der Handhabung der anzuwendenden oder sinn-

gem#iss anzuwendenden Rechtsvorschriften,

Zu § 30: Die Bestimmungen des § 71 und der §§ 73 Abs.l
und 2 sowie 83 NO. Gemeindeordnung waren, wegen ihres
spezifisch auf die Gemeinden abgestellten Sachgehaltes

nicht zu ilibernehmen.

Zu § 31: Das Aufsichtsrecht iibt die Landesregierung aus.,
Diese ausdriickliche Anordnung war erforderlich, weil

die Gemeinden, die zu einem Gemeindeverband zusammen-
geschlossen werden, in den Verbandsangelegenhéiten nur
einer Aufsichtsbehdrde unterstehen kénnen. Dies ergibt
sich aus Art.119 a Abs.lo B.-VG. in Verbindung mit

den in diesem Artikel flir anwendbar erklidrten Bestimmun-

gen.

Im Abs.2 dieser Bestimmung ist ausdriicklich vorgesehen,

dass die Landesregierung #hnlich wie nach § 86 Abs.2
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NO. Gemeindeordnung das Aufsichtsrecht an die Bezirkse
hauptmannschaften allgemein oder in einzelnen Fillen
in dem dort n#her geregeliten Ausmasa delegieren kann,

wenn der Gemeindeverband seinen Sitz im Zustdndigkeits-

bereich nur einer Bezirkshauptmannschaft hat und in
diesem auch die verbandsangeh®rigen Gemeinden gelegen
sind. Ausgenommen sind die aufsichtsbehbrdlichen Mass-—
nahmen der Genehmigung der Verbandsbildung, der Ande-
rung genehmigter Vereinbarungen, der Genehmigung der
Aufldsung aines Gemeindeverbandes, der Entscheidung
Uiber die Vorstellung, sowie die FHlle der Verordnungs-
prifung gemiss § 88 und der Genehmigungspflicht gemiss
§ So NO. Gemeindeordnung. Im Uibrigen finden nach Mass-
gabe des Abs.3 die Bestimmungen des IV.Hauptstlickes
der NO, Cemeindeordnung sinngemiss Anwendung.

Die Bestimmung des Abs.4 ist dhnlich jener des § 94 Abs.1
NO. Gemeindeordmmg mit dem Untsrschied, dass hier auch
die Unfihigkeit der Aufgabenerfillung Tatbestandsmerkmal
ist. Im Aufldsungsbascheid werden neben dem Zeitpunkt

der Aufldsung des Gemeindeverbandes auch jene Massnahmen

zu bezeichnen sein, die einen kontinuierlichen Ubergang
der Aufgaben an die beteiligten Gemeinden und eine
ordnungsgemdsse vermdgensrechtliche Abwicklung gewihr-

leisten.
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Die Verbandseigenschaft geht durch Wegfall der Mit~
glieder dann verloren, wenn iberhaupt keine Gemeinde odepy
nur eine Gemeinde der Jjuristischen Person "Gemeindever-
band" angehtrt, Dies kann z.B. durch Aufteilung (§-lo
NO. Gemeindeordnung) pder durch Vereinigung (§ 8 NO. Ge-
meindeordnung) der verbandsangeh®rigen Gemeinden'ein-
~treten. Die Auflésung erfolgt demnach ohne Mitwirkung
dér Aufsichtsbehdrde; sie ist allerdings durch Bescheid
festzustellen., Gleichzeitig sind Massnahmen zu treffen,
um eine ordnungsgemdsse Abwicklung zu ermdglichen. Hiezu
bedaff es der Betreauung des letzten Obmannes, allenfalls
eines Regierungskommissidrs, mit der Vollziehung und

der gesetzlichen Vermutung, dass der Gemeindeverbend
trotz seiner erfolgten Aufldsung in Bezug auf die Ab-
wicklung als Kbrperschaft 8ffentlichen Rechts wéiter-
besteht.

Hinsichtlich der Kundmachung des Aufldsungsbescheides

vgl. auch die Bemerkungen zu § 22 Abs.4.

Es 1st auch darauf hinzuweisen, dass gemHss Art.127 a
Abs.8 B.-VG. die fiir die Uberpriifung der Gebarung‘von
Gemeinden mit mindestens 20.000 Einwohnern geltenden
Bestimmungen bei der Uberpriifung der Gebarung der Ge=-

meindeverbidnde sinngemdss anzuwenden sind.
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Zu § 32: Durch diese Bestimmung wird dem im Art.118
Abs.2 B,-VG. enthaltenen verfassungsgesetzlichen Be~
fehl der ausdrucklicheﬁ Bezeichnung von Angelegenheiten,
die die Gemeinden im eigenen Wirkungsbéreich zu besorgen
haben, entsprochen. Vgl. u.a. auch die Bemerkungen zu

§ 1 Abs.3 ﬁnd § 4,

Zu § 33: E8 erscheint sinnvoll, die Einberufung der
Verbandsversammlung zur erstmaligen Bestellung der {ibri-
gen Verbandsorgane durch die Aufsichtsbehtrde vornehmen
zu lassen. Unter dem Vorsitz eines Vertreters dieser,
wird die Verbandsversammlung die Bestellung des Verbands-
obmannes und der weiteren Mitglieder des Verbandsvor-

standes vorzunehmen haben.

Zu § 34: Hinsichtlich der in Betracht kommenden Ge-
heipdeverbﬁnde vgl. allgemeine Bemerkungen. Es soll
dadurch klargestellt werden, dass die Bestimmungen dieses
Gesetzes in Bezug auf-die erwihnten Gemeindeverbinde
keine Derogationswirkung haben.
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Die Gefertigten stellen daher den
Antr a:g‘:

Der Hohe Lamdteg wolle beschliessen:

1, Der zuliegende Gesetzentwurf Uber die Bildung von Ge~
meindeverbinden (NU. Gemeindeverbandsgesetz) wird
genehmigt.

2. Die Landesregierung wird ersucht, das zur Durchfiihrung
dieses Gesetzesbeschlusses Erforderliche zu veran-

lassen.




