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Betriffts Entwurf eines Gesetzes

betreffend Regelungen auf dem
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Hoher Landtag!

Gewisse Bereiche des Elektrizitdtswesens sind auf Grund der
Kompetenzartikelades Bundesverfassungsgesetzes in der Fassung
von 1929 gesetzlich so zu regeln, dal die Gesetzgebung Uber

die Grundsdtze Bundessache, die Erlassung von Ausfihrungs-
gesetzen und die Vollziehung hingegen Landessache ist. Da dsr
Bundesgesetzgeber nach Wiederingeltungsetzung des Bundesver-
fassungsgesetzes im Jahre 1945 von seinem Recht zur Erlassung
eines Grundsatzgesetzes nicht Gebrauch gemacht hat, muBten die
einzelnen Bundeélénder9 darunter auch NiederOsterreich, durch
eingtweilige Regelungen diesen Zustand iiberbriicken, da die

in den Jahren 1939 und 1940 in Osterreich eingefilhrten ein=
schligigen deutschen Rechtsvorschriften, soweit sie der Landes=-
kompetenz zuzuordnen waren, im Oktober 1948 auBer Kraft ge-
treten waren. Das Ergebnis dieser Notldsung ist das derzeit
noch in Geltung befindliche Gesetz vom 14.November 1957,
betreffend einstweilige Regelung auf dem Gebiete des Elektri-
zitdtswesens in NO., LGBloNroi33/1957o Da schon Jahre vorher
auf Bundesebene am Entwurf eines Bundesgrundsatzgeseizes zu
arbeiten begonnen worden war, glaubte man mit einem befristeten

Gesetz das Auslangen finden zu k®nnen., Dieses Gesetz muBte
mittlerweile hinsichtlich seiner Geltungsdauer zweimal ver-
lingert werden. Es lduft mit Ende 1970 wieder ab. Es wdre daher
notwendig, die Geltungsdauer abermals zu verlingern. Unterdessen
hat der Bundesgesetzgeber von seinem Recht zur Erlassung

eines Grundsatzgesetzes Gebrauch gemacht, jedoch vorerst nur
fiir den Bereich des Starkstromwegerechtes. Es handelt sich
dabei um das Bundésgesetz vom 6.Februar 1968, BGBl.Nr.71l.
Dieses Gesetz ist die Grundlage fiir das NO.Starkstromwege-
gesetz vom 4.Juni 1970, LGBl.Nr224. Durch dieses Starkstrom-
wégegesetz sind nun Teile des oben erwdhnten Gesetzes vom
14,November 1957 entbehrlich geworden. Es geniligt also nicht,




nur die Giltigkeitsdauer dieses Gesetzes neuerlich zu ver-
léngern, vielmehr ist es notwendig, ihm unter Berlicksichti-
-gung des Inhaltes des NU. Starkstromwegegesetzes eine neue
Fassung zu geben. Dabel soll mdglichst keine wesentliche
Anderung der zur Zeit gelténden Vorschriften erfolgen.

Obwohl in den vorliegunden'Gesetzentwurf demnach lediglich
bereits geltende Regelungen ibernommen werden, so muf doch bei
der Ausarbeitung des Entwurfes bedacht werden, daf seit dem
Jahre 1957 (das alte Gesetz tridgt das Datum vom 14. November
1957) eine reiche Judikatur des Verfassungsgerichtshofes zur
Frage der gesetzlichen Determinierung des verwal tungsbehord-
lichen Handelns ergangen ist, mit der vielfach neue MaBstébe
gesetzt wurden. Dies gilt fiir unbestimmte Gesetzesbegriffe,
ebenso wie fiir die Frage, unter welchen Voraussetzungen eine
behordliche Bewilligung oder Genehmigung zu erteilen oder zu
versagen ist. | |

Eine nicht unwesentliche Frage ist es auch, ob der Landes-
gesetzgeber mangels eines Grundsatzgesetzes-zur Erlassung

des Gesetzes ilberhaupt zustandig ist, welches die im vor-
liegenden Entwurf ‘enthaltene Materie regelt. Dazu ist auf

" § 3 Abs. 2 des Ubergangsgesetzes vom 1. Oktober 1920, BGBl.Nr. 2,
zu verweisen, weil der Bund seit Erlsschen der Wirksamkei®t

des Energlewlrtschaftsgesetzes, deutsches RGBl, I, 1451/19%5,
in den durch dieses Gesetz geregelten Angelegenheiten kein
Grundsatzgesetz ‘erlassen hat. Im Hinblick auf das Erkenntnis
des Verfassungsgerichtshofes Slg. 4570/1963 ist allerdings

fiir die Zustéandigkeit des Landesgesetzgebers eine wesentliche . -
Vorauésetzﬂng, daB der Gegenstand der Regelung im vorliegenden
Entwurf ident sein muB mit der am 21. Oktober 1945 in Geltung
gestandenen Regelung.

Diese Voraussetzung ist eindeutig erfiillt. Das NJ. Landes-
gesetz vom 14. November'1957 hatte es sich zum Ziele gesetzt,
die am 21. Oktober 1948 aulier. Kraft getretenen deutschen Rechts-~
'vorschrlften auf dem Gebiete des blektr1z1tdtswesens mit ent-
sprechender Anpassung an die Usterreichischen Verhaltnisse, -
befristet w1eder in Kreft zu setzen. In diesem ZuSdmmenhange
wird auf die erlauternden Bemerkungen zum NO. Landesgesetz
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‘vom 14. November 1957 verwiesen.'

Der vorliegende Gesetzentwurf stellt praktisch insoferne
wieder eine einstweilige Regelung dar, als er zum gegebenen
Zeitpdnkte, zu dem der Gesetzgeber auch flir die Ubrigen
Bereiche des Elektrizitidtswesens ein Grundsatzgesetz er-
lassen haben wird, durch ein entsprechendes fusfuhrungsgesetﬁ
'abgelost werden wird. Wann das sein wird, kann nicht voraus-
gesehen werden. Es wurde daher von einer ausdriicklichen
Befristung Abstand genommen. Nach der derzeltigen leglstlschnn
" Praxis wird ein derogierendes Ausfuhrungsgesetz wohl auch
eine Derogationsklausei enthalten. fber selbst bei Fehlen
einer soléhen Aufhebungsvorschrift wird das gegenstindliche
Gesetz im Wege der materiellen Derogation auf gehoben werden.
Der urspringliche Entwurf hatte sich sowelt als moglich

in seinem Aufbau an das mehrfach erwiahnte Gesetz vom 14, No-
vember 1957 angelehnt. Im Begutachtungsverfahren waren A
dieser Beziehung verschiedentlich Bedenken aufgetaucht, ins-

besondere seitens des Verfassungsdienstes des Bundeskanzleramtes.
Der vorliegende Entwurf wurde dementsprechend umgearbeitet.

Der Abschnitt 1 enthidlt Geltungsbereich und Begriffsbestimmungen.

Im § 1 sind die elektrischen Anlagen angefithrt, auf welche
ich dieses Gesetz nicht bezleht. Es is% damit eine Uberein-

stimmung mit dem § 1 Abs. 2 des NO. Starkstromwegegesetzes,
TGBL.Nr. 224/1970, hergestellt. Der Grund fir diese Ausnahme-
regelung besteht darin, daf fir die in § 1 des vorliegenden.
Entwurfes angefiihrten Anlagen bundesrechtliche Voréchriften
im Sinne des Artikel 10 Abs. 1 B.-VG. gelten.

In Sinne des erw@hnten Ergebnisses des Begutachtungsverfahren
erschien es wupschenswert? die dlversen Begrlffbbestlmmungen
den ilbrigen Bestimmungen voranzustellen. Sie sind in den

§§ 2 bis 7 enthalten.

‘Die §§ 2 und 3 entsprechen der eingangs erwahnten Forderung
nach einer préziseren Determinierung.

Die Fassung der Begrlffsbestlmmungen in §§ 2 und 3 wurde mit
den Begrlffsbestlmmungen im NO. Starkstromwegegesetz LGBl.
Nr. 224/1970 abgestimmt.

-
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Zu § 2: Mit der vorgesehenen Formulierung durfte das kuslangen
gefunden werden, Es wurde bewuft in den Gesetzestext kein
Hinweis auf die Energiequelle, die fiir die Irzeugung der
elektrischen Energie verwendet w1rd aufgenommen, well bel
der rasanten Entwicklung der Technlk nicht dbgeschatzt
werden kann, ob nicht frilher oder spadter neue Energlequellen
zu den derzeit bekannten hinzukommen. Hingegen wurde es als
notwendig erachtet, auch Nebenanlagen und Binrichtungen von
Kraftwerken auﬁdrﬁcklich in den Gesetzestext aufzunehmen,
_weil aie in der Regel als wesentliche Bestandteile der Kraft-
werke einerseits einem Genehmigungsverfahren zu unterwerfen
sind und andererseits unter Umstinden fur ihre Brrichtung

und ihren Betrieb Zwangsrechtc in Anspruch genommen werden
missen. Duazu zihlen alle technisch zugehirigen Teile beweg-
licher und baulicher &rt wie z.B. Turbinen, Generatoren,
Atomreaktoren, aber auch Schragaufzige u.dgl.,

Der § 4 war mit seinem wesentlichen Inhalt im § 1 Abs. 2 des
Gesetzes vom 14. November 1957 enthalten.

Zur Vereinfachung der Darstellung wird jeweils anstelle
"Gesetz vom 14. November 1957" die Bezeichnung "altes Gesetg"

verwendet werden.

Der letzte Satz des Abs. 2 des § 1 des alten Gesetzes wurde

' als entbehrlich weggelassen, weil im § 23 ein Bewilligungs-.
verfahren fir die Lufnahme der Versorgung anderer mit Elektri-

zitédt vorgesehen ist.

Der-§ 5 stellt eine genauere Definition der Eigenanlagen dar.

Die §§ 21 und 22 des alten Gesetzes waren mit Riucksicht auf
ihre ungenaue Fassung nicht mehr ausreichend.

.Der,§ 6 entspricht in seinem Abs. 1‘yollinhaltlich dem § 23

und im Abs. 2 dem § 24 .des alten Gesetzes.

Der § 7 4bs. 1 enthslt eine pessere Formulierung des § 28 und
der Abs. 2 eine bessere Formulierung des § 25 des alten
Gesetzes. et i _ ,
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Nachdem nunmehr die Begriffsbestimmungen festgelegt sind, wird
der folpende Gesetzesinhalt in drei Abschnitte geteilt.

Der Abschnitt 2 befaBt sich im wesentlichen mit dem Genehmi-
gungsverfahren fur Elektrizitatserzeugungsanlagen und dem
Recht der Enteignung fiir solche. Er wurde soweit als moglich
den einschlédgigen Bestimmungen des N(’ja'Starkstromwegegesetzesp
LGBl.Nr. 224, nachgebildet. Um das Gesetz nicht zu unfangreich
werden zu lassen, war urspringlich vorgeséhen gewesen, die
sinngemife Anwendung der Bestimmungen des NO. Svarkstromwege-
gesetzes festzulegen. Diese Vorgangsweise erschien jedoch

im Hinblick auf das Legalitatsprinzip (Avt. 18 B.-VG.) bedenk-
lich, wenn die inhaltliche Bedeutung der Verweisung zu Zweifel
AnlaB geben kann. Es wurde daher insbesondere vom Verfassungs-

fdienst des Bundeskanzleramtes empfohlen, statt dessen die Be-

stimmungen iiber das Bewilligungs- und Enteigaungsverfahren Iir

‘Elektrizitatserzeugungsanlagen im Gesetzentwurf selbst einzu-

fiigen. Die §§ 9 bis 20 stellen inhaltlich, wie bereits erwéhnt,
eine Ubeérnahme der §§ 3 bis 1o und 19 bis 21 des ND. Starkstrom-
wegegesetzes dar. :

Fur den § 17 Abs. 1 war der § 18 Abs. 1 des Starkstromwege-
gesetzes als Vorlage nicht geeignet, weshalb eine entsprechende

’andere Pormulierung gewdhlt werden muBte. Analog zu dem Inhalt

des,Starkstromwegegesetzes wurde auch fiir Eigenanlagen die
Moglichkeit eingeriumt, vom Enteignungsrecht Gebrauch zu machen.

Der ibs. 2 des § 17 entspricht hingegen dem Abs. 2 des § 18 des
NO. Starﬁstromwegegesetzes. - '

. Der Abschnltt % des Entwurfes mit seinen §§ 21 bis 32 enthalt,

den einschlégigen Bestlmmungen deslalten Gesetzes nachgebildet,
alle jene Regelungen auf dem Gebiete des Elektrizitatswesens,
die man als elektrizitétswirtschaftliche bezeichnen kann.

Grundsitzlich ist zu bemerken, daB dabei vielfach Kenn-Bestim-
mungen durch entsprechende Formulierungen zu ersetzen waren,
die eine Verpflichtung der Behdrde zum Ausdruck bringen. Nach
der Rechtsprechung der Gerichtshofe des offentlichen Rechtes

! ’
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ist nimlich die ~uslegung der Kann—Beétimmungen als Ermeésens;
bestimmung nicht zwingend. Es war daher zu iiberlegen, inwiewelt
jedes "Kann" in den Bestimmungen'des alten Gesetzes tatsichlich
ein Brmessen ausdriicken soll. In dieser Beziehung wurde bei

der ﬁbérarbeitung des Entwurfes -weltgehend den kritischen

~ Bemerkungen des Verfassungsdienstes des Bundeskanzleramtes
Rechnung getragen. Auch nuBten abweichend von der Textfassung
des alten Gesetzes teilweise neue Formulierungen gefunden werden,
um im Hinblick auf das ~Legalitatsprihzip (Art. 18 Abs. 1 B.-VG.)
in verschiedenen Bestimmungen den erforderlichen Grad der

Bestimmthelit zu erreichen.

Bei der Betrachiung der nachfolgenden §§ ist stets unaunsge-
sprochen auf diese Grundforderungen Bedacht zu nehmens

Der § .22 ist in seinen Grundzigen im § 2 des alten Gesetzes

zu suchen.

Der § 2% war hinsichtlich seines Absatzes 1 im § 4 des alten
Gesetzes enthalten. ' ;
Tr muBte jedoch um die Absatze 2 und % erweitert werden, weil
keine Regelung dariiber vorhanden war, nach welchen Grundsatzén
die Behorde bel der Erteilung bzw. Versaguug der vorgesehenen
Bewilligungvvorzugehen nhat. Weiters war die Umschreibung des
Versorgungsgebietes vorzusehen. | '

per § 24 entspricht dem § 4 Abs. 2 des alten Gesetzes.

Der § 25 geht in geinen Grundzigen auf den'§ 5 des alten
Gogetzes zuriuck. Die Anderungen und Erweiterungen sind in den .
eingangs dergestellten Grundforderungen begriindet. S0 war inse.
besondere au erganzen, wo die allgemeinen Bedingungen und all-
gemeinen Tarifpreise bekanntzugeben sind, Weiters war die Pflicht
der Elektrizitétsversorgungsunternehmen gzur Reserve- und Zu-

. gatzversorgung festzulegen.

Neu ist der Abs. 2 der dem § 11 der 5. Durchfilhrungsverordnung
ium.Energiewirtschaftsgesetz RGBl. ‘I 1391 entspricht, auf die
wesentliche.Teile des alten Gesetzes gurickgehen. Die Formu-
lierung im Abs. 2 ziffer 1 des alten Gesetzes war 2zu unbestimnt

gehalten und muﬂte‘genauer gefaBt'werdénm Nun Absatz J.
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In Absatz 4 war durch eine geeignete Drgunzung festzulegen,
unter welchen Voraussetzungen einzelne Grundsticke des
Ligentlimers einer Eigenéﬁlage, die sich auf einem seiner
Grundsticke befindet, noch von dieser Anlage aus versorgt
werden konnen.

In einem neuen Absatz 5 wurde bestimmt, wer lber das Bestehen
oder Nichtbestehen bzw. den Umfang der allgemeinen /nschlul-
und Versorgungspflicht bzw. der Pflicht der Reserve- und
Zusatzversorgung zu entscheiden hat.

Der § 26 ist in seinen Grundziigen im § 6 des alten Gesetzes
zu finden. Die Neufassung beriicksichtigt die oben erwihnten
. Grundforderungen. '

Der § 27 geht auf den § 7 des alten Gesetzes zurick, die
Lnderungen entsprechen wieder den eingengs erwdhnten Grund-
forderungen. Die Neufassung des ./bs. 2 tragt einem Wunsche
der . Blektrizitdtsversorgungsunternehmen Rechnung und be-
seitigt die in der Praxis wiederholt .aufgetretenen Schwierig-
keiten und Unklarheiten. . '

Der § 28 stelit,eine den oben angefihrten Grundsdtzen ent-
sprechende Modifizierung des §,8 des alten Gesetzes dar.

Der § 29 entspricht unverdndert dem § 25 des alten Gesetzes.
Die Verwendung des Wortes "angemessener" Lelstungspreis
entspricht nicht dem Grundsatz des Art. 18 B.-VG. Es ist

aber duBerst schwierig, eine andere geeignete Formulierung
dafiir zu finden. Die gegenstundliche Bestimmung stammt aus

dem § 5 der 5., Durchfilhrungsverordnung zum Energiewirtschafts-
gesetz vom 21. Oktober 1940, RGBl. I, 1391. Der Kommentar zum
Energiewirtschaftsrecht von EiseréRiederer fiihrt zum Begriff
"angemessener Leistungspreis" falgendes'aus;

"Der Leistungspreis umfaBt die gesamte normalerweise durch die
Eigenanlage fiir den Gesamtbetrieb oder einen geschlossenen
Betriebsteil gedeckte Leistung. Zu zahlen ist ein Leistungs-
preis fir die Dauer eines Jeghres. Er mufl angemessen sein, :
das heiBt, die Kosten der Bereithaltung zuziiglich eines ange-

W
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messenen Gewinnes kann das EVU verlangen. Die Kosten der
Bereithaltung ergeben sich aus dem /nschlufiwert und dem
Gleichzeitigkeitsfaktor. Die 5. Durchfithrungsverordnung
stellt zugleich aber_klar,'daBAnicht-ein besqnders niedriger

~ Gleichzeitigkeltsfaktor speziell fir ReserveanschluB zu

errechnen ist. Sinn des Reserveanschlusses ist gerade, dal
der Abnehmer jederzeit die Moglichkelt hat, die wvolle
Leistung aus dem vffentlichen Netz in Anspruch zu nehmen.
Ein Verborgungsunternehmen nuB sich auf diese Leistung fur

' geine samtlichen Reserveanschlisse ‘ebenso einstellen wie
‘auf den normalen Lelstungsbeddrf Es kann sich nlcht darauf

verlassen daB der Reservefall mit einer geringen wdhrscheln-
lichkeit eintreten wird.

Es ist daher der generelle Gleichzeitigkeitsfaktor zu berick-
sichtigen, wie er im gesamten Niederspannungsnetz des EVU :
besteht." | ' :

Der § 30 entspricht bis auf eine Ausnahme dem § 26 des alten
Gesetzes. Anstelle des Wortes Elektrizitatsbedarf wurde
LnerW1ebcdarf genommen., Dumit ist e urs priungliche Textierung
des § 6 der 5. Durchfilhrungsverordnung zum Bnerg1cw1rtpchafta~
wcsetz, RGBl. I, 1391, wieder hergestellt aus der die Bestim-
nungen des § 26 des ‘alten Gesetzes libernommen wurden. Der Begriff
Elektrizitdtsbedarf ist wesentllch enger als der Begriff

' Energiebedarf. pamit wurde eine Forderung der Llektrlzltatsver-

sorgungsunternehmen erfilllt.
Der. § 31 entspricht dem § 27 deo alten Gesetzes.

Der § 32 entsprichi dem § 30 des alten Gesetzes.

‘Der Abschnitt 4 SchlleBllch ‘enthalt gemelnSdme Bestlmmungen.'

Der § 3% gibt zundchst an, wer Behorde im Sinne des Gesetlzes ist.

Der § %4 wurde gegenuber dem § 1o des alten Gesetzes grund-
legend ungearbeitet und lehnt sich in seiner Fassung an den
§ 23 des NO. Starkstromwegegesetzes, LGBL.NI's 224/19T0, ahe

“Der § 35 Ubernimnmt, soweit es fir das neue Gesetz notwendig
- ist, teilweise Bestlmmungen des Art. III des alten Gesetzes.
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Die im Abs, 2 des Art.III des alten Gesetzes enthaltene
Bestimmung muBte weggelassen werden, weil nach Ansicht des
Verfassungsdienstes des Bundeskanzleramtes das im rechts-
steatlichen Prinzip verankerte Erfordernis der Publizit&t
rechtsverbindlicher Anordnungen nicht durch Fiktionen er-
setzt werden kann.

AbschlieBend sei nochmals darauf hingewiesen, dafBl mit dem
vorliegenden Entwurf schon bisher erprobte und bewdhrte
Rechtsvorschriften bis zu jenem Zeltpunkte weiter rechtsver-
bindlich gemacht werden sollen, zu dem auf Grund eines
Grundsatzgesetzes des Bundes auch das Land Niederdsterreich
in die Lage versetzt sein wird, ein diesen Grunds8tzen ent-
sprechendes Ausfiihrungsgesetz zu schaffen. Im Interesse einer
gewissen Kontinuitidt wurde dabei soweit als mdglich auf das
alte Gesetz aus dem Jahre 1957 zurilickgegriffen und unter Be-
riicksichtigung gewisser Erfordernisse, die sich insbesondere
auf Grund der Judikatur des Verfassungsgerichtshofes seit

dem Jahre 1957 ergeben haben, dessen Inhalt in eine geeignete
textliche Form umgearbeitet,

Die Stellungnahme des Bundesministeriums filir Verkehr, die im
Binvernehmen mit dem Bundeskanzleramt = Verfassungsdienst

und den Bundesministerien filir Bauten und Technik sowie Handel,
Gewerbe und Industrie abgegeben wurde, ist in Abschrift beige=

schlossen.

Die NO.Landesregierung beehrt sich daher den Antrag zu stellen:

Der Hohe Landtag wolle die Vorlage der NO.Landesregierung iliber
den Entwurf eines

Gesetzes betreffend Regelungen auf dem Gebiete des Elektrizitdts-
wesens in NO.

der verfassungsmiBigen Behandlung unterziehen und einen
entsprechenden GesetzesbeschluB fassen,

NO.Landesregierung:
Bierbaun
Landesrat

Plir die Richtigkeit
der Ausfertigungs:

Forvderdges



