REPUBLIK OSTERREICH
BUNDESKANZLERAMT |

GZ 86.395=2b/72 i Kanzlei des Landtages
von Niederssterreich

GesetzesbeschluB des Niederoster-
reichischen Landtages vom 9. No-
vember 1972 uber die &uBere Organi-
sation der offentlichen Pflicht-
schulen (NO.Pflichtschulgesetz)

Zur G7Z 68 ex 1972
vom 9. November 1972

An den
Herrn Landeshauptmann von Niederdsterreich
Wien

A. Die Bundesregierung hat in ihrer Sitzung am 19. De-
zember 1972 beschlossen, hinsichtlich des Gesetzesbeschlusses
des Niederosterreichischen Landtages vom 9. November 1972
uber die &ulBlere Organisation der 8ffentlichen Pflichtschulen
(N@.}flichtschulgesetz) weder einen Einspruch zu erheben,
noch der Kundmachung innerhalb der Hinspruchsfrist zuzu-
stimmen, sondern die nach Art. 97 Abs. 2 und nach Art. 98
Abs. 2 und 3 B-VG offenstehende Frist ungeniitzt verstreichen

zZu lassen,

B. Die Bundesregierung sah sich durch folgende [ber-
legungen veranlaBRt, von der Erteilung der Zustimmung zur
Kundmachung des Gesetzesbeschlusses innerhalb der Einspruchs-
frist abzusehen:

1,0. MaBstab fir verfassungsrechtliche Beurteilung
des § 14 des Gesetzesbeschlusses ist deér Art. 118 Abs. 2
B-VG in Verbindung mit dem Art. 116 Abs. 2 B-VG.

1,1. Der § 14 des Gesetzesbeschlusses ordnet alle in
den §§ 40, 45, 46, 48, 50 bis 54, 65, 66 und 68 geregelten
Aufgaben der Gemeinden (Schulgemeinden) dem iibertragenen
Wirkungsbereich zu.

1,2. Der § 45 ordnet an, daB die Kosten der Schiiler-
beforderung, soferne nicht nach bundeszesetzlichen Vorschrif-
ten Ersatz geleistet wird, vom gesetzlichen Schulerhalter



zu tragen sind. Die Erfiillung der sich aus dieser Anordnung
ergebenden Verpflichtung fallt, soweit gesetzlicher Schul-
erhalter eine Gemeinde oder eine Schulgemeinde ist, nach
Art. 118 Abs. 2 in Verbindung mit Art. 116 Abs. 2 B=VG

in den eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde.

1,52. Der § 46 Abs. 4 ordnet an, daB die Aufteilung des.
in den auBerordentlichen Voranschlag aufgenommenen Schul-
aufwandes durch ein Ubereinkommen der beteiligten Gemeinden
anzustreben ist. Die Erfilillung dieser Verpflichtung weist
ebenfalls die Merkmale des eigenen Wirkungsbereiches der
Gemeinde nach Art. 118 Abs. 2 in Verbindung mit Art. 116
Abs, 2 B~VG auf.

1,4. Der zweite Halbsatz des § 45 erklirt den § 46
Abs. 4 fir sinngem&B anwendbar. Die dargestellten Bedenken
gegen den S 46 Abs. 4 bestehen somit auch im Bereich des
zwelten Halbsatzes des § 45,

1,5. Ferner weist die Einbringung eines Antrages nach
§ 46 Abs. 5 die Merkmale des eigenen Wirkungsbereiches der
Gemeinde nach Art. 118 Abs. 2 in Verbindung mit Art. 116
Abs. 2 B-VG auf.

1,6. Die Kmstruktion des § 50 Abs. 1 ist auf die Pest-
legung einer Aufgabe hin ausgerichtet, nidmlich auf die Fest~
legung der Verpflichtung der Wohngemeinden hin, an den ge-
setzlichen Schulerhalter Schulerhaltungsbeitrédge zu leisten,
deren Erflllung dem eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde
nach Art. 118 Abs. 2 in Verbindung mit dem Art. 116 Abs. 2
B-VG zuzuordnen ist. Eine sinngem#fB :gleiche Uberlegung ist
zum § 53 Abs. 1 anzustellen.

2. Nach § 12 Abs. 1 des Schulorganisationsgesetzes ist
die ein- bis achtklassige Organisationsform Volksschulen
mit acht Schulstufen vorbehalten. Im § 16 Abs. 1 des Gesetzeg~-
beschlusses sind die Worte "einer bis" dsher grundsatz- und
damit verfassungswidrig, weil sie die Moglichkeit erdffnet,
die ein- bis achtklassigen Volksschulen, wahlweise in einer
oder mehreren der acht Schulstufen zu fihren; der Grundsatz-




gesetzgeber ordnet dagegen an, daB die Volksschulen unbe-~
dingt in acht Schulstufen gefiihrt werden miissen.

3. Die Rezeptionsklausel im § 51 des Gesetzesbeschlusses
weilcht in ihrer Formulierung ("8§ 19 und 25 Abs. 1 und 2")
vom Aufbau der Rezeptionsklausel der grundsatzgesetzlichen
Bestimmung des § 26 des Schulorganisationsgesetzes ("§§ 13
und 20", somit einschlieBlich des § 20 Abs. 3) teilweise ab.
Zur Vermeidung eines allfdlligen grundsatzgesetzwidrigen
Auslegungsergebnisses hidtte eine klare Ubereinstimmung
des § 371 des Gesetzesbeschlusses mit dem § 26 des Schulor-
ganisationsgesetzes angestrebt werden sollen.

4. Der § 42 Abs. 6 des Gesetzesbeschlusses sieht vor,
daB Gemeinden, die zu einer Schulgemeinde gehdren, im Schul-
ausschull nur mit beratender Stimme vertreten sind. Die Schul-
gemeinden sind Gemeindeverbinde, die Aufgaben des eigenen
Wirkungsbereiches der Gemeinde zu besorgen haben. Bei der
gesetzlichen Einrichtung der Schulgemeinde ist somit der
Art. 116 Abs. 4 zweiter Satz B-VG zu beachten; der verlangt,
daBl den verbandsangehdrigen Gemeinden ein maBgebender Ein-
fluB auf die Besorgung der Aufgaben des Verbandes einzuriu-
men ist. Der § 42 Abs.:6 des Gesetzesbeschlusses widerspricht
dem Art. 116 Abs. 4 zweiter Satz B-VG.

5. Der § 48 schreibt vor, daB den béteiligten Gemeinden
der Voranschlag und der RechnungsabschluB mit Bescheid be-
kanntzugeben ist. Es handelt sich hiebei gemdB § 16 des Ge-
setzesbeschlusses um Aufgaben des Ubertragenen Wirkungsbe-
reiches.

Der § 48 des Gesetzesbeschlusses 1HBt nichts.klarers
kennen, ob es sich um den Voranschlag und den Rechnungsab-
schluB handelt, den die Gemeinde nach den gemeindeorganisations-
rechtlichen Vorschriften aufzustellen bzw. zu erstellen hat,
oder ob es sich um einen besonderen lediglich die Schuler-
haltung betreffenden Voranschlag bzw. Rechnungsabschluf
handelt. Wie dem auch sedi, es handelt sich bei der Aufstellung
des Voranschlages bzw. bei der Erstellung des Rechnungsab-



schlusses offenbar um Aufgaben des eigenen Wirkungsbereiches
der Gemeinde.

Gegen die VerfassungsmidBigkeit des § 48 sprechen somit
die Uberlegungen, die der Verfassungsgerichtshof im Erkennt-
nis vom 17. Dezember 1971, G 19, 20, 21/71 (betreffend Auf-
hebung des § 38 Abs. 5 und 6, des § 39 und des § 40 Abs. 1
des Burgenlidndischen Pflichtschulorganisationsgesetzes)
angestellt hat.

6. Der § 59 Abs. 5 des Gesetzesbeschlusses widerspricht
dem Prinzip der Schulgeldfreiheit nach § 14 Abs. 1 des Pflicht-
schulerhaltungs- Grundsatzgesetzes und ist somit grundsatz-

gesetz- und verfassungswidrig.

7. Nach § 8 &s41.5 sind die Schulsprengel und nach
§ 41 Abs. 4 des Gesetzesbeschlusses sind die Schulgemeinden
durch Verordnung festzusetzen bzw. zu errichten. lenn nun
der § 8% anordnet, daR die bisher errichtéeten Schulgemeinden
und die bisher festgesetzten Schulsprengel als im Sinne
ndieses Cesetzes" errichtet und gebildet gelten, bedeutet
dies, daB der Gesetzgeber selbst, durch Aufrechterhaltung
bisher geltender Bestimmungen die im § 8 Abs. 4 und 5 und im
§ 41 Abs. 4 vorgesehenen Verordmmng:m erlafit. Dies ist im Hin-
blick auf den Art. 18 Abs. 2 B-VG und auf den ersten Satz

des Art. 95 Abs. 1 B-VG verfassungswidrig.

C¢. Die Bundesregierung hat dem Nationalrat den Tntwurf
einer 5. Schulorganisationsgesetz-Novelle als Regierungsvor-
lage zugeleitet. Wenn diese 5. Schulorganisationsgesetz-Novelle
Gesetzeskraft erlangen wird, wird die Lrlassung entsprechender
neuer Ausfiiirungsbestimmungen durch die Lander notwendig sein.
Die Bundesregierung gibt der Erwartung Ausdruck, daB das
T,and Niederdsterreich bemiiht sein wird, anl&Blich der fr-
lassung der betreffenden Ausfithrungsbestimmungen auch den
vorstehend angefihrten Bedenken Rechnung zu tragen.

D. ©s besteht iiberdies AnlaB zu folgenden Hinwelsen:
a) Im § 2 Abs. 3 sollten im Hinblick auf die Grundsatz-
bestimmung des § 10 des Pflichtschulerhaltungs-Grundsatz-



gesetzes die Worte "Beistellung der zur Betreuung des Schul-
gebdudes" ergédnzt werden durch die Worte "und der iibrigen
Schulliegenschaften',

b) Im § 6 Abs. 4 sowie im § 9 sollten die Worte "all-

gemeinbildende(n) Pflichtschule(n)" im Hinblick auf die
Grundsatzbestimmungen des § 12 Abs. 4 und 5 des Pflichtschul-
erhaltungs-Grundsatzgesetzes der Klarheit halber erginzt
werden durch die Worte "oder bei (einer) berufsbildenden
Pflichtschule(n)".

c) Im § 61 sollte es statt "Berufsschule" "Berufs-

schulklasse" heifBlen.

8. Jadnner 1973

Flir den Bundeskanzler:
WEISS
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L8, JAN TR,
Bedrb.: Beilagen % N
Stempel,

Ergeht an:
Herrn Landtagsprisidenten Dipl.Ing.ROBL,

den
den
die
die

mit

Klub der O V P ,

Klub der S P 0 ,

Abteilung VIII/1 - Herrn Wirkl.Hofrat Dr.ZOCHMANN,
Landesamtsdirektion - Legistischer Dienst,

der Bitte um gefdllige Kenntnisnahme. Die Verlautbarung wurde

bereits eingeleitet,

Wien, den 9.Jdnner 1973
Kanzlel des Landtages
6sterr%1ch:




