Zu_Ltg.-163-1970

Betrifft: Entwurf eines NO. Pflicht-
schulgegetzes.

Bericht
des

Schul-Ausschusses

Der Schul-Ausschufl hat sich in seiner Sitzung am 24. Qk-
tober 1974 mit der Vorlage der ILandesregierung, GZ.VIII/1-
100/10551970,'Vom 17. _November 1970 betreffend den Ent-
wurf eines NO. Pfliohtséhulgesétzes begchaftigt.

Nach Einbringen der Regierungsvorlage wurden sowohl die in-
zwischen vom Hohen Landtag zur Verbesserung der Kommunal-
struktur beschlossenen gesetzlichen Bestimmungen als auch
die vom Bund vorgenommene Regelung der Schulfahrtbeihilfen
von den Mitgliedern des Ausschusses zum AnlaB genommen,
zahlreiche Anderungsantrige zur Regierungsvorlage zu stel-

len.,

Das Ergebnis der Beratungen ist die vorliegende PFassung des
Gesetzentwurf., . .,

Die einzelnen Anderungen werden wie folgt begrundet:

Die Promulgationsklausel wurde fallengelassen, da sie un—

Ublich und verfassungsrechtlich nicht erforderlich ist.

Zu § 2 Abs.8: Es wurde eindeutiger festgelegt, ﬁaB die

Schulgemeinde ein Gemeindeverband ist.

Zu § 2 Abs.10: Es wurde die Zumutbarkeit dew Schulweges
' bel Vorhandensein eines Verkehrsmittels
8o definiert, daB unter Verkehrsmittel nur

solche des Tinien- oder Gelegenheitsver—



Zu § 4 Avs.4:

Zu § 8 Abs.2:
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kehrg- Zu-verstehen sind. Der Begriff
Verkehrsmittel allein wire zu wéit
gefaBt, cda hierunter auch alle Privat-
fahrzeuge zv verstehen wiren. Diess
Lefinition wurde bei allen anderen
einschlégigen Bestimmungen des Ge-

setzes verwendet.

Fir diec selstindigen Schulen des
Polytechnischen Lehrganges solle

Schulgemeinden gebildet werden, da
dies einerseits die Systematik er-
ordertl, und anderseits damit dem

Sprengelgemeinden das Mitsprache~
recht wie bei den anderen Schul-
typen durch Vertretung im Schulaus~

schull gewdhrleistet ist.

Die Aussage, daB der Schulerhaltex
Rechtspersonlichkeit besitzt, ist
liberflissig, da dies weder heim Land
noch bsi den Gemeinden noch bei den

Gemeindeverhidnden strittig sein kann,

Eire Aussage, wie der Rechisakt der
Errichtung gesetzt wird, ist als
Orgenisationsvorschrift fir die
einzelnen in Betracht kommenden
Rechtskorper im Pflichtschulgesetz
verfehlt. Dafiir wurde aber festge-—
halten, wie die Errichtung von Landes-

schulen zu erfolgen hat.

Die PFassung der Reglerungsvorlage lief
bei strenger Auslegung nicht'zu, deaf?
auch Gebiletstelle einzelner Gemeinden
(ohne eine komplette Gemeinde) einen
Schulsprengel bilden kinnen.

Durch die vorgelegte Passung wurde

hier Klarheit geschaffen.
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Zu § 8 Abs.11.u» 12: Hier wurde die Moglichkeit eroffnet, den
sprengelfremden Schulbesuch im Intercsse

der Erhaltung der Schulorganisstion

stdrker als bisher zu steuern.

Zu § 12: ‘Die Regelung der Aufsicht wurde mit den
Bestimmungen Uber Pflichtverletzungen

in einem Paragraph zusammengefaBt.

Zu § 30: . Die Pormulierung, daB ein Berechtigungs-
sprengel flir eine Sonderschule festgesetzt
werden kann, wenn der Schule ein Schiiler—
heim angegliedert ist, ist als wider-
spruchlich erkannt worden, da ja gerade dann
¢in Pflichtsprengel festgesetzt werden mufl,
Es wurde daher die vorliegende Fassung ge-—
wahlt.

Zu § 35: Als Errichtungsvoraussetzung fir eine
- selbsténdige -Schule des Polytechnischen
Lehrganges wurde das Vorhandensein ciner
fiir den Besuch von drei Klassen geniigenden
Anzahl von Kindern gewshlt, da die Mindest-
zahl 90, wie sie iIn der Regierungsvorlage
aufscheint, keine Ricksichitnahme auf

~die Klassenéinteilung zulieB.

Zu § 41: Die Bestimmung im § 42 Abs.5 der Regierungs-
vorlage lber die Einbringung des Vermigens
in eine Schulgemeinde wurde fallengelas-—
sen, da eine Einbringung eines Vermdgens
nur- im Zusammenhang mit dem Schulauf-’
wand geregelt werden kann. Zur Bildung
-der Schulgemeinde selbst ist die Einbrin-

gung eines VermbBgens nicht denkbar.

Zu-§ 42 Abs.4ds : Die bisherige Vorausberechnung der Sitz-—
gemeinde gegeniiber den Ubrigen Sprengel-

gemeinden bei der BEntscndung der Gemeinde-
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verteter in den Schulausschull, welche in
der Regierungsvorlage fehlt, wurde wieder

aufygenomnen.

Zu § 43: Hier wurden Bestimmungen Uber die Zustandig--
keit aufgenommen, die in den §§ 44 und 45
der Reglieruwngsvorlage nicht sehr deutlich

geregelt war.

Zu § 45: Durch die inzwischen eingetretene bundesgesetz-
liche Regelung der 8chulfahrtbeihilfen iagt
die vorliegende Fassung als ausréichend er-

kannt worden.

~

Zu § 48: Die Bestimmungen uber den Rechnungsabschlull

sind der Gemeindeordnung angepalt worden.

Zu § 56¢ BEs wurde die Moglichkeit nun auch gesetzlich
verankert, bel zu geringer Schillerzahl
mehrere Schulstufen in einer Klasse zu-

gammenfassen.

Zu § 57 Abs.4: Jie Zustadigkeit fir die Entscheidung iber

die Orgenisationsform wurde Tfestgelegt.
o

7u § 62 T)le Bestimmungen itiber die Schulerheime fiir
die Schiler berufsbildender Pflichtschulen
wurden weltgehend an die Bestimmungen Uber
die Schilerheime fur die Schiiler allgemein-

bildender Pflichtschulen angeglichen.

Zu § <4: lie Bestimmungen Uber den Schulaufwand
wurden weitgehend analog den allgemein-
bildenden Pflichtschulen gedndert,

Zu § 67: Das Berufungsrecht wurde so geregelt, daB
gegen Bescheide der Gemeinden als Schuler-
halter an die Bezirksverwaltungsbehorde,

gegen Bescheilde des gewerbl. Berufmchul-



Zu § 71:

zu § 72
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rates an die Landesregierung berufen
wérden kann,
Diéser hat nur deklatorisohe Bedeutung,
well die Zusténdigkeit_des Gewerblichen
Berufsschulrates zur Besorgung bestimmber
Aufgaben, sowonhl in diesem Gesetz susdriick--
lich in den einéelnen Bestimmungen, als auch
in anderen, das gewerbliche Berufsschul-
wegen betreffenden Rechimvorschriften,
normiert wird. Hier kommen inshesondere
in Betracht:
das NO. Berufsschulbaufondsgesetz,

IGBL.Nr.194/1958,
d*e NO, Schulbauordnung 1967, LGBl.Nr.

| 318,/1961,
das NO. Schulzeitgesetz, LGBL.Nr. 287/
1965, und

das NO, Lehrerdiensthoheitsgesetz,

LGBl.Nr.246/1964.

Die Errichtung und Auflassung der lehr-
gengsméfBigen Berufsschulen ist von seiner
Zustédndigkeit ausgenommen und verbleibt

An der der Landesregierung.

Fur die Mitglieder mit beratender Stimme
wgr nicht vorzusehen Ersatzmitglieder zu
bestellen, weil.duroh ihre Vertreter im
Amt, die Stellvertretumg gewahrleistet ist.

Noch Abs,3 dlirfen die Mitglieder mit bera-
tender Stimme nicht gleichzeitig zu Mit-
gliedern mit besohlieBendef Stimme be-—
stellt werden, weil es der Rechtsinstitution
der Auslibung des beratenden Stimmrechtes
widerspréche, wenn die gleiche Person auch

ein votum decessivum besiBe.
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Die W&hlbarkeit der Mitglieder mit be-—
schiieBender Stimme richtet sich nach der

NO. Landtagswahlordnung.

Abs.2 188t es zu, daB die Mitglieder sich
durch jedes Ersatzmitglied vertreten las-—

sen konnen.

Abs.4 dient neben der Bestimmung iber dic
Dauer der Funktionsperiode, der kontinulier-

lichen Aktionsfdhigkelt dieses Organcs.

Abs.6 gewdhrleistet das Bestehen des Gewerb-
lichen Berufsschulrates auch dann, wenn von
dan Bestellungsrechten nicht Gebrauch gemachi
wird., Iiie Landesregierung kann, wenn von den
hier normierten Rechten zur Bestellung oder
‘Nachbestellung von Mitgliedern mit veschlies

sender Stimme, die Bestellungsberechtigien nicht
rechtzeitig 'Ge brauch machen, die erforder-—
lichen Mitglieder bestellen.

Die Worte "ohne weitere Bindung" bedeuten, dal
die Landesregierung an die Zugehdrigkeit von
‘Personen, z.B. zur Kammer der (Cewerblichen
Wirtschaft, zum Wirtschaftsforderungsinstitut,
zur Kammer flir Arbeiter und Angestellte usw,
night gebunden ist. Hingegen aber missen auch
die von der Landesregierung bestellten Mit-
glieder in den Landfag wahlbar sein. Unbe-
ruhrt bleibt davon Abs.1 Z.,1 lit.a, demzu—
folge bei Bestellung auf das Stirkeverhdlinis
Ricksicht zu nehmen ist. Der Hinweis, daB dile
Landesregierung bel Bestellung solcher Mit-
glieder auf die vom Gewerblichen Berufsschul-
rat zu besorgenden Aufgaben Bedacht zu nehmen
hat, zWingt sie, aus oinem Personenkreis aus-—

zuwadhlen, der mit dem gewerbtlichen und Xxauf-
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ménnischen Berufsschulwesen unmittelbar
oder auch nur mittelbar befaBt oder ver-

traut ist.

Die Geschidftsverteilung der Landesregierung
ist in der Geschidftsordnung, LGBl.Nr.273/
1966, in der Fgssung, LGBl.Nr.117/1971, be-
stimmt.,

Zu § 7% und § 74: Der Vermicht auf die Mitgliedschaft ist
schriftlich zu erkliren, um allfdllige
Zwelifel, die einer mundlichen Erklédrung an-
haften konnten, auszuschlieBen. Zum Wider-
ruf flir ihre im XKollegium vertrtenen Mit-
glieder sind die im § 72 Abs.1 Z.1 zur Be-
steliung Berufenen .zustdndig. Dies gilt auck
fir dea Vertreter gemdB § 72 Abs.2 1lit.b.
Hinsichtlich der Mitglieder mit beratender

timme gem&dB § 72 Abs.2 lit.a und c kann es
zu einem Widerruf nicht kommen, weil die
Mitgliedschaft von der Innehabung bestimmtszr

Funktionen abhéngig ist.

Der Verlust der Wihlbarkeit richtet sich nach
den Bestimmungen der NO. Landtagswahlord-
nung .

D
GemdB § 74 ist die Tatigkeit eines Mitgliedes
des Gewerblichen Berufsschulrates grundsitz-
lich ein Ehrenamt. Dies schlieBt aber nicht
aus, dal ihm die mit der Ausiibung seineg Amtes
verbundenen Relsekosten verglitet werden. Der
Obmann und der Obmannstellvertreter haben keinzn
Anspruch auf ‘Reisekostenvergiitung und Reise--
zulage, weil ihnen flr -die mit der Auslibung
ihres Amtes verbundenen Auslagen, eine lauf-

ende Entschéd igung gebithrt.

zu § 75: : Im Abs.1 wird dem Kollegium die General-—
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zustédndigkeit eingerdumt, allerdings mit
der Einschrénkung, als nicht anderes in
diesem Gesetz bestimmt wird, Dieser Vor-
behalt weist sowohl auf 4bs.2 als auch auf §76
Abs.2 hin.

. Abs.2 ‘exoffnet die Moglichkeit, aufgaben,

die an sich dem Kollegium zufallen, und die
dem Land als gesetzlicher Schulerhalter
gemdB § 3 Abs.1 lit.s fiir die lehrgangs-
méBigen Berufsschulen - ausgenommen deren
Errichtung und AufZassung - zukommen, zr
Besorgung dem Obmann zu Ubertragen. Die
Ubertragung bedarf der Zustimmung der Landes--
regierung. Die Zustimmung ist ein interner
Verwaltungsakt und ergeht daher nicht in Be-
scheidform. Die Delegierung ist nur aus be-
stimmten Grinden, nidmlich der ZweckméRigkelt,
Raschheit und Einfachheit des Verfahrens, sgo--
wie der Kostenersparnis zulidBig. Des weiteren
kdnnen nur die im Abs.1 7.3 genannten Aufgzben
libertragen werden. Die Kundmachung der Zu-
sténdigkeitsveridnderung im Laendesgesetzblatt
ist wegen des Grundsatzes der Publizitit von
Rechtsvofschriften, im Gegenstand auch im Hin-
klick auf das Recht des eingelnen, auf dis
Wahrung éer gesetzlich begriindeten behsdrdlichen
Zusténdigkeit, erforderlich. Die Nelegierung ist
namlich kein interner Verwaltungsakt, sondern
richtet sich an die Rechtssphire der Allge—

meinheit.

Der Voranschlag des Gewerblichen Berufsschul-
rates kann sich im Hinblick auf § 81, demzu-
folge den Aufwand fiirden Gewerblichen Berufs-—
schulrat das Land zu tragen hgt, nur im Rahmen
des Landesvoranschlages fir das Jewellige Haus-
haltsjahr bewegen. Damit wird ausgesagt, dap

im Voranschlag des Gewerblichen Berufsschul-
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rates Mittel des Landes nicht in einem
hoheren Ausmaf zur Aufgabenbesorgung,

als sie im Landesvoranschlag enthalten
sind, ausgewiesen werden. AuBerdem ist

dem PBegriff des Voranschlages imanent, dafB
nur die voraussichtlichen Einnahmen und
Ausgaben gegenubergestellt werden. So ge-
sehen dient der Hinweis auf d en Voranschlag
des Landes nur der Verdeutlichung. Gleiches

gilt hinsichtlich des Dienstpostenplanes.

Fir die Erstellung des Voranschlages und

des Rechnungsabschluss:s: werden die Richt-

linien filir die Erstellung des Voranschlages

der Lidnder, Gemeindeverbinde(Bezirke alsg

Selbstverwaltungskdrper) und Gemeinden,

bekanntgegeben mit ErlaBl vom 9.7.1949,

21.61.400-20/49, abgedruckt im Amtsblatt

der Osterreichischen Finanzverwaltung,

13, Stuck aus. 1949, sinngemiB anzuwenden sein.
Zu § 76 _ Die vom Obmenn zu besorgenden Aufgaben ergelben

sieh aus Abs.2, 3 und 4.

Nach Abe:3 hat Jder Obmann die Vollziehung
eines Beschlusses des- Kollegiums zu hemmen,
wenn er vermeint, daB der BeschluB gesetz—
widrig ist. Dig Zustidndigkeit der Landes-—
regierung ist im § 80 4bs.1 begriindet.
Abs.4 enthd it eine Notstandsregelung. Sie
-beinhaltet den Ubergang der Zustindigkelt
an den Obmann, wenn iie hier normierten
Voraussetzungen zuteeffen., Bs wird sich
vor allem um F8lle handeln, in welchen
sonst ein nicht wiedegr gutzumachender
Schaden eintreten wilrde. Die getroffene
MaBnahme des Obmannes *ist keine provisorische.,

sondern eine endgiiltige.



zu § 77:

Zu § 792

~40-

Das ergibt sich aueh

daraus, daB er dem Kollegium lediglich
zu berichten hat. Eine nachtré&gliche
Sanktion durch das Kollegium ist nicht

vorgesehen,

-Abs.B normiert die gesetzliche Vertretungs-

befugnis deg Obmannstellvertreters im Falle

der Verhinderung des Obmannes.

Die in den Abs.7 und 8 geregelte Lnt-
gché&digung ist ein den Erfahrungen ge-—
méBer pausﬁhﬁ%rter Kostenersatz. Sie &ndert
somit ah dem Charakter der EhrenamtiichXeit

im Sinne des § 74 Abs.1 nichts.

Das Amt ‘des Gewerblicher Berufsschulrates

hat keine Organstellung (siehe § 71). Dér
Gewerbliche Berufssthulrat ist vielmelr
Geschiftsapparat, dem der Obmann vorsteht.
Die Leitung des inneren Dienstes obliegt
einem von der Landesregierung zu bestellenden
Verwaltungsbeambten alg Amtsleiter. Lieser

ist wegen der Art der Aufgaben, die eine be-~
sondere Gesetzeskenntnlis voraussetzen, aus

dem Stande der rechtskundigen Verwaltungs--

"beamten zu entnehmen,

§ 79 normiert, daB grundsdtzlich zur Ferti-

gung von Bescheiden, Vertridgen und Urlunden,

Aer Obmann allein zustdndig ist. Das Recht «

zur Pertigung darf er nur an den Amtsleiter

des Gewerblichen Berufsschulrates delegiecren.
In einem solchen Fall hat die Fertigung durch

L

den Amtsleiter mit dem Beisatz "Im Aufsragh

" zu erfagen, Der Landesreglerung als Aufsichts-

behdrde, aber auch als im Instanzenzug iber-
b
geordneten Behorde, 1st die Niederschrift

ber die Frteilung oder einen allfdlligen
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Widerruf der Hrméchtigung vorzulegen.

Zu.§ 80: ®er Zwlischensatz im ersten Satz Abs.]
welst auf eine mdgliche Abkiirzung des

Instanzenzuges durch den Gesetzgeber hin.

Von den in den Verfshrensgesetzen vorge-
sehenen oberbehdrdlichen Befugnissen kom—
men insbesondere die Bestimmungen des § 68
Abs.2 und 4 und § 73 Abs.2 avs dem Bezeich
des Allgemeinen Ver¥Walungsverfahrensgesetzes
1950 in Betracht,

Zu § 81: ber Aufwand flr den Gewerblichen Berufs--
schulrat ist aus Landesmitteln zu bestreiten.
Siehe auch Bemerkungen zu § 75 Abs.] Z.2.

Alle tbrigen Anderungen betreffen nur Zitierungen, welche
durch die Verschiebung der Paragraphen notwendig werden, sowie

atilistische Verbesserungen ohne inhaltliche Veranderung.

Lechner Kosler

Berichterstatter Obmann des Schul-Ausschusses



