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Entwurf eines Gesetzes, mit rrey :
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gesetz) .

Hoherr Landtaglt

Mit BeschluB vom 2.Juli 1964 hat der Hohe Landtag die Landesre~
gierung aufgefordert, den freiwilligen ZusammenschluB von Ge-
meinden durch gezielte MaBnahmen zu fordern. Diesem BeschluB
lag unter anderem auch das Motiv zugrunde, daB gréBere Gemein-
den, insbesondere solche mit Uéber 1.000 Einwohnern, zufolge der
Begtimmungen des Finanzausgleichsgesetzes liber hohere Einnahmen
verfigen und somit finanzkréftiger sind. Die hierauf von der
ILandesregierung eingeleiteten MaBnahmen waren erfolgreich. Bis
zum 1.JEnner 1970 konnte die Zahl der Gemeinden Niederdster-
réichs durch die freiwilligen Zusammenschliisse um 492 auf ins-
gesamt 1.160 verringert werden. Obwohl die zusammengelegten Ge-
meinden durch Zuteilung erhdhter Bedarfszuweisungen bei Durch.-
fihrung der auBerordentlichen Vorhaben und Refundierung der hal-
ben Landesumlage auf 5 big 3 Jahre ab dem Wirksamwerden der
Vereinigung bevorzugt wurden, bzw. werden, ist es ihnen nicht
immer mSglich, in der angegebenen Zeitspanne die dringendsten
Vorhaben fertigzustellen. Insbesondere die Errichtung von Vas-
gerleitungs~ und Kanalisationsanlagen erfordert erhebliche
Geldmittel, die von vielen Gemeinden trotz der Unterstitzung
des Wasserwirtschaftsfonds in Form von niedrig verzinsten Dar-
lehen (fiir Wasserleitungen 40 % und fiir Kanalisationen 50 %

der Gesamtbaukosten) nicht oder nur schwer aufgebracht werden
kénnen. In einer dhnlichen Situation befinden sich die Gemein-
den, die aus bestimmten Grinden fiir einen ZusammenschlufB nicht
in Frage kommen. Da die alarmierende Zunahme der Verschmutzung
der Gewdsser und des Grundwassers die beschleunigte Errichiung
bzw. den Ausbau der entsprechenden Anlagen (wie Kanalisationen,
Wasserleitungen, Millverbrennungen und dhnlichen) notwendig
machen und zusitzliche Budgetmittel den Gemeinden nicht zur
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Verfiigung gestellt werden, muB versucht werden, durch eine Ver-
besserung des Einsatzes der derzeit vorhandenen Mittel die ge-
stellten Aufgaben zu erfiillen. Mit Stichtag 31.Marz 1970 lagen
beim Wasserwirtschaftsfonds unerledigte Antrdge der Gemeinden
Wiederssterreichs mit einer Baukostensumme von etwas iber

o Milliarden Schilling. Von diesem Betrag entfallen 1,574 ,000.000~5
suf Kenalisationen und 427,365.000.-- S auf Wasserleitungsanla~
gen. Rechnet man zu dieser Summe jene Artrige hinzu, die zum ge-
nammten Stichtag noch in Priifung standen und die seither einge-
reicht wurden, kann die Baukostensgumme der zu fordernden Anla-
gen auf 2,5 Milliarden Schilling geschétzt werden. Nach den der-
zeitigen Erfahrungen ist mit einer Erledigung der eingebrachten
Antrage innerhalb 5 Jshren zu rechnen. Die Finanzierung der Vor-
haben erfolgt derzeit in der Weise, daf 10 % der Gesamtbaukosten,
dege 250 Millionen S aus Bedarfszuwelsungen berecitgestellt wer-
den, weitere 5 big 15 % erhalten die Gemeinden aus Mitteln des
Landes und rund 25 bis 45 % miissen sie aus eigenem aufbringen.
Hievon kann ein Teil (ca. 15 bis 20 %; bei Inbetriebnahme der
Anlage von den Gemeindeelnwohnern in Form der AnschluBgesblhrer
eingehoben werden. Da die Mittel des Wasserwirtschaftsfonds nur
nach MaBgabe des Baufortschrittes zugezdhlt werden und die An-
schluBgebiihren erst, wie erwdhnt, vei Inbetriebnahme der Anla-
ge einguheben sind, missen die Gemeinden erhebliche Summey. VCr-
schieBen., Die Situation wird fir die Gemeinden nockh prekirer,
wenn sie von der Moglichkeit des sogenannten vorzeitigen Baube-
ginnes Gebrauch machen wollen. In diesem Fall miissen sie auch
die Mittel des Wasserwirtschaftsfonds vorfinanzieren. Die Vor-
finanzierung und die Aufbringung des Eigenmittelanteiles erfolgt
sumeist durch die Aufnahme hoch zu verzinsender Privatdarlehen.
Be soll nun ein Fonde mit elgener Rechtsperstnlichkeit geschaf-
fen werden, dessen Aufgabe es ist, Darlehen von Kreditinstituten
aufzunehmen und diese Mittel an die Gemeinden als: unverzing-
liche Darlehen mit einer Laufzeit von hdchstens 12 Jahren, da-~
von die ersten beiden Jahre riickzahlungsfrei, weiterzugeben.

Die Darlehen des Fonds, die den Gemeinden gewshrt werden, sol-
len maximal 40 % der Gesamtbaukosten betragen. Die Zinsen fir
die von den Kreditinstituten zu beschaffenden Mittel des Fonds
wiren in erster Linie durch Heranziehung der Bedarfszuweisungen
aufzubringen. 0b kﬁnftighin auch Iandesmittel dem Fonds zur
Darlehensgewshrung und Zahlung der Zinsen zur Verfiigung ge-
stellt werden, wird dem Jjeweiligen Landesvoranschlag vorbehal-



ten sein.

Nimmt der Fonds in den ersten 5 Jahren ab seiner Errichtung
jéhrlich Kredite wvon 200 Millionen auf, dann ktnnten damit im
Jahr Gesamtbaukosten von 500 Millionen S, insgesamit also

2,5 Milliarden Schilling gefdrdert werden.

Die Zinsen filir ein Darlehen von insgesamt 1 Milliazrde S, das
in % gleichen Jahresbetrigen aufzunehmen wire, betragen bel
einer Laufzeit von 12 Jahren und 7,5 %iger Verzinsung insge-
samt 543,755.000.== S, Gegeniiber der herkdmmlichen Art der
Forderung aus Mitteln der Bedarfszuweisung in HShe von 10 %
der Baukosten, das wiren 250 Milliomen 35, bebtriHgt der Mehrbe-
darf 293%,755.000.~ S. Der zusttzliche Aufwand erscheint da-
durch gerechtfertigt, dal den Gemeinden durch die rasche Durch-
fiihrung der Bauvorhaben Kosten erspart werden, die Darlehens—
aufrnahme beim Gemeinde-Investitionsfonds keiner BSicherstellung
hedarf und Privatdarlehen in der GroBenordnung von 500 Millioe
nzn 8 (20 % der Gesamtbaukosten) Zinsen von mindestens

235 Millionen S erfordern.

Uber die jihrliche Belastung der Bedarfszuweisungen bei Aufnah-
‘me des Gesamtbetrages von 1 Milliarde Schilling gibt die nach-
stshende Aufstellung AufschluB:

Jahr aufzunehmende Dsrlehen Zinsendienst aus Mitteln
der Bedarfszuwelisungen
(7 Y2 % vei fallendem Ka-

pital)
1 200,000,000 .~= S 15,000.0000.=~ S
2 200,000,0000== S 30,000.000 6= S5
3 200,000.000 0=~ S 44,625,000,~~ S
4 200,000.0000== S 57,750,000 6== 8
5 200,000.0006—~ S 69,375.0000~=~ S
6 64,500,000, —— S
7 58,125,000 = S
8 50, 625.0000—= S
9 4%,125.,000,—= S
10 35.625.0000—— S
11 28,125,000 0=— S
12 20,625,000~ S
13 13,505 .000.—~ S
14 74875.0006~= S
15 3,750,000 0= S
16 1,125.000.—= S

543 ,755.000 == S




Im einzelnen wird bemerkt:

Z, e

Die Fondshilfe ist nur an Gemeinden und Gemeindeverbinde zu
gewdhren, wobeli als forderungswirdige Gemeindeeinrichtungen
und ~anlagen, Errichtung und Erweiterung von Wasserversorgungs-
anlagen, Abwisgerbeseitigungsanlagen sowie Einrichtungen zur
Abfuhr und Beseitigung von Hauskehricht ausdriicklich bezeich-
net werden. Die Antragsberechtigung von Gemeindeverbénden wird
deswegen vorgesehen, weil anzunehmen ist, daB in Zukunft Ver-
sorgungseinrichtungen aus wirtschaftlichen Erwdgungen nicht
von einer einzelnen Gemeirde allein werden betrieben werden.

Der Fonds soll mit Pecntspersonllchkelt a&sges+attef werden,
damit die Gebarung und Geschift sfuhrumg/abhangﬂ* vom Voran-—
schlag des Landes gefilhrt werden kann. Als Sitz des Fonds
und als Gerichtsstand ist Wien vorgesehen,

au § 22

Die Unterstiitzung soll durch Gewdhrung von Darlehen erfolgen,
deren Hohe 40 v.H. der Gesamtkosten und deren Laufzeit zwdlf
Jahre nicht Ubersteigen darf, wobei die Laufzeit mit dem Tage
der Zuzdhlung der ersten Hate begimnt,

Mir Gemeinden, deren Kopfquote unter der Landesdurchschnite-
kopfquote bleibt, erhalten das Darlehen zinsenfrei, wihrend
Gemeinden, deren Kopfquote die ILandesdurchschnittskcpfquote er-
reicht oder libersteigt, das Dariehen mit dem EinlagenzinsfuB
zu verzinsen haben.

Zu S 33

Im Abs.1 wird zunichst festgelegt, unter welchen Voraussetzun-
gen ein Dgrlehen nicht gewdhrt werden darf, wdhrend aus: Abs.2
zu ersehen ist, daB auf die Gewdhrung eines Darlehens ein
Rechtsanspruch nicht zusteht. Die Gewdhrung des Darlehens er-
folgt in der Form eines zivilrechtlichen Vertrages.

Die Mittel, mit denen der Fonds dotiert wird, sollen aus Mitteln
der Bedarfszuweisungen entnommen werden, wobei als Hochstausmaji
30 vom Hundert der jéhrlich zur Vergabe von Bedarfszuweisungen
zur Verfligung stehenden Mittel vorgesehen sind. Eine weitere
Speisung des Fonds erfolgt durch Erlse aus Darlehensaufnahmen,
aus Eingingen von Riickzahlungen, aus Eingingen an Zinsen ange-
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legter Fondsmittel und sonstigen Zuwendungen oder Einnahmexn.

2y, s

Den Organen des Fonds wird ein Einsichtsrecht gesetélich einge-
rdumt, damit die zweckentsprechende Verwendung der Fondshilfe
jederzeit iUberprift werden kann.

Zu § 6:

In dieser Bestimmung werden die Organe festgelegs, die die Ver-
waltung des Fonds durchfilhren sollen. Es sind vorgesehens:

Das Kuratorium, der Vorsitzende und der Geschiftelilihrer.

Zua § 7:

In dieser Bestimmung ist die Errichtung des Kuratoriums und
dessen Zusamiensetzung geregelto Als Mitgliederzehl et die
Zahl der Mitglieder der Landesregierung vorgesehen. Diese Mit-
glieder sind von den Landtagsklubs nach dem Starkeverh8ltnis
der politischen Parteien im Landtag vorzuschlagen und von dexr
iand esregierung zu bestellen. Sie miissen in den Landtag wéhl-
bar sein ohne ihm angehdren zu miissen. Flir den Fall, daB eine
Partei von dem ihr zustehenden Vorschlagsrecht nicht Gebrauch
macht, ist im Abs.3 Vorsorge getroffen. Abs.4 sieht die Be-
stellung von BErsatzmitgliedsrn vor..

Zu § 8:

7u nidheren Vorschriften liber die Bestellungsdauer, die Konsti-
tuierung nach dem Ende der jeweiligen Gesetzgebungsperiode

des Landtages, die Vertretung, das Erldschen der Funktion so-
wie der Wiederbesetzung frei gewordener Stellen sind in die-
ser Gesetzesstelle der erforderlichen Regelung unterzogen..

YA g

Als Vorsitzender des Kuratoriums ist der politische Gemeindere-
ferent vorgesehen. Die Landesregierung hat einen Stellvertre-
ter zu bestellen, der jener Partei angehSren soll, welcher der
Vorsitzende nicht angehdrt.

Geschiftsfiihrer soll der beambtete Gemeindereferent sein.

Der Vorsitzende ist auf die Anzahl der Mitglieder anzurechnen.

7y § 10:

Die nsheren Bestimmungen iiber die Vertretung des Fonds schen
vor, daB zundchst die Vertretung dem Kuratorium obliegt. Der
Geschiftesfihrer hat im Rahmen dieses Gesetzes und der vom

Kuratorium gefaBten Beschliisse fiir die Erledigung der laufen-
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den zu sorgen, wobei auf eine sparsame Verwaltung und eine
rasche Erledigung Bedacht zu nehmen ist. Schriftliche Ausfer-
tigungen in den im folgenden Paragrafen aufgeziZhlten Angelegen-
heit sind vom Vorsitzenden zu fertigen und mit dem Siegel des
Fonds zu versehen, wihrend alle anderen schriftlichen Ausferti-
gungen vom Geschiftsfihrer zu unterfertigen sind.

Zu § 11s

Hier wird festgelegt, in welchen Fondsangelegenheiten eine Be-
gchluBfassung des Kuratoriums erforderlich ist. Flir die Richt-
linien und die Geschiftsordnung ist iliberdies die Genehmigung
der Landesregierung einzuholen,

Zu § 123

Die nidheren Bestimmungen tber die Einberufung des Kuratoriums,
dessen Begchluffihigkeit, das BeschluBerfordernis Uber die Ver-
handlungsschrift, die Beiziehung von Auskunfispersonen und. die
Nichtoffentlichkeit der Sitzungen sind hier vorgesehen. Die
Ausfihrung dieser Grundsatzbestimmungen sind einer Geschéfts-
ordnung vorbehalten.

Zu 155

Die fiir den Fonds ausgelibte Tatigkeit ist ehrenamtlich; es be-
steht jedoch Anspruch auf Vergiliiung der Reisekosten und Ge-
wihrung einer Reisezulage nach den fiir Landesbeamte geltenden
Vorschriften.,

Zu 142

Der Fonds unterliegt der Aufsicht der Landesregierung und die
Organe sind verpflichtet, Einsicht zu gewdhren und Auskinfte

zu erteilen., AuBlerdem ist'vorgeseheﬁgdaﬁ der Fonds einen Vorane
schlag und einen RechnungsabschluB zu erstellen hat, fir den
die Genehmigung der ILandesregierung eingeholt werden muB.

VA
Die Befreiung der schriftlichen Ausfertigungen von Landes- und
Gemeindeabgaben wird hier ausgesprochen.

Zu §"16:

Hier handslt es sich um eine Ubergangsfrist fiir die erstmalige
Konstituierung des Fonds.

Zu. 17
Dem Gebot des Art.118 Abs.2 zweiter Satz B.-VG. entsprechend wird
hier ausgesagt, daB die im § 5 vorgesehene Auskunfitspflicht der
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Gemeinde im Rahmen des eigenen Wirkungsbereiches zu besorgen
ist.

20 § 183

Als Zeitpunkt fiir das Inkrafttreten dieses Gesetzes ist der
1.Jdnner 1971 vorgesehen, damit erstmals Fondshilfe fir jene
Vorhaben gewidhrt werden kann, die im Jahre 1972 begonnen werdern
sollen.

Die Stellungnahme des Bundesministeriums filir Finanzen, die im
EBinvernehmen fiir den Bundeskanzlerant-Verfassungsiienst und

dem Bundesministerium filr Inneres, fiir Land- und Forstwirtschaflt
und fiir Justiz abgegeben wurde, ist in Abschrift beigeschlossen.

Die NO, Landesrezierung beehrt sich daher den Antrag zu
gtellen:

Der Hohe Landtag wolle die Vorlage der NO.Landesregierung liber
den Entwurf eines

a

Gesetzes, mit dem ein Fonds zur Unterstiitzung von Gemeinden und
Gemeindeverbinden bei der Schaffung und Erweiterung von Gemein-
deeinrichtungen und -anlagen errichtet wird (NO, Gemeinde-
Investitionsfondsgesetz),

der verfassungsméBigen Behandlung unterziehen und einen ent-
sprechenden GesetzesbeschluB fassen.

N0. Landesregierung:
CZETTETL
Landeshauptmannstellvertreter




