Amt der niederds*erreichischen Landesregierung

G2Z.VI/9-F=16/125~1969 Wien, am . 2 1859

Betrifft: Gesetz iiber die
ortliche Feuerpolizeli und das
Feuerwehrwesen (N0.Feuerpolizei-
und Feuerwehrgesetz 1970 -

NO.FFG.), BeharrungsbeschluB. , ! 14 A
82%/4 @:’/” L "‘f A
W&u:

Bezug: Ltg.527

Hoher Landtag!

Gegen den Gesetzesbeschluf vom 1¢.Juli 1969, betreffend

die ¢rtliche Feuerpolizel und das Feuerwehrwesen (NC.Feuer-
polizei- und Feuerwehrgesetz 1970 - NO,.FFG.), Ltg.527,

hat die Bundesregierung in ihrer Sitzung vom 9.5eptem—

ber 1969 beschlossen, Einspruch zu erheben. Dieser Ein-
gpruch wurde mit Schreiben des Bundeskanzleramtes vom.
11.September 1969, 71.54.743%3-2 ¢/69, zur Kenntnis gebracht.

Die Bundesregierung hat ihren Einspruch wie folgt begriindet:

"1, Die Berufsfeuerwehren sind nach § 36 Abs.1 Einrichtun-
gen der Gemeinde. Thre Tdtigkeit ist, sei es im eigenen,
sel es im Ubertragenen Wirkungsbereich, Tatigkeit -der
Gemeinde. Nach § 25 Abs.2 deg Gesetzesbeschlusses sind
die Berufsfeuerwehren verpflichtet, auch aullerhalb
des Gemeindegebietes ihres Standortes Hilfe zu leisten.
Die Erfillung dieser Hilfeleistungspflicht soll nach

§ 55 des Gesetzesbeschlusses in den eigenen Wirkungs-
bereich der Gemeinde fallen. Eine Hilfeleistung auBer-
halb des Gemeindegebiets geht liber die oSrtlichen Grenzen
der Gemeinde hinaus und erfiillt somit nicht mehr die

im Art.118 Abs.2 B.-VG.filir die Zugehorigkeit zum

eigenen VWirkungsbereich der Gemeinde aufgestellten
Erfordernisse. Die im § 25 Abs.2 des Gesetzesbeschlusses
vorgesehene Hilfstitigkeit erfullt als Exekutivtatig-
keit auch im Hinblick auf den Art.116 Aps.2 B.-VG.dle
verfassungsgesetzlichen Merkmale des eigenen Wirkungs—

bereiches der Gemeinde nicht. Trotzdem soll die Erfiillung
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der im § 25 Ans.2 vorgesehenen Hllfelels+urgspfllcht
der Berufsfeuerwenren in den eigenen EHKupgsoerelch
der Gemeindc fallen. Der § 25 hitte im § 55 nur mit
einer entsprechenden Einschrinkung zitiert werden dirfen.

Nach § 48 Aps.1 obliegt dem BezirksfeuerwehrhvmmAndahten
die Fihrung der dem NO.Landesfeuerwehrverband angehdren—
den Feuerwehren im Bereich einer Bezirkshauptmannschafdt,
nach § 49 Abs.2 dem Apschnittsfeuerwehrkommandanten bzw.
dem Unterabschnittsfeuerwehrkomnandanter die Fihrung
der im Abeschnitt bzw. Tm Unterabgschnitt zusammenge-—
schlossenen Feuerwehren. Der Ausdruck "Fuhrung" ist
nicht determiniert. Er 148t aber entsprechenc dem
gewshnlichen Sprachgebrauch darauf schliessen, dal eine
umfassende Kommandogewalt gemeint ist, die sich auf
jegliche Einsétze der Feuerwehren bezleht und von der
die Aufgaben der Feuerwehren auf dem Geblet der Ortli-

‘chen Feuerpolizel nicht ausgenommen sind, Der § 48

Ans.1 und der § 49 Abs.2 sind daher im Hinblick auf
Art.118 Ayps.3 2.9 B.-VG, erfassungswidrig. Der Ge-
setzesbeschlul 146t leider eine dem § 51 Abs.1 des

Vorentwurfes des Aptes der Niederdsterrelchigchen Lan-

desregierung entsprechende Bectimmung vermissen, wonach
die Unterstellung der Feuerwehr unter den Bezirksfeuer-
wehrkommandanten richt fiir die Angedegenheiten der Ort-
lichen Feuerpolizei gilt. Gerade dies indiziert die

Verfassungewidrigkelt deutlich.

Der § 1 des Cesetzesbeschlusses weist alle MaBnahmen,
die der Bekd@mpfung von Bréanden dienen, der ortlichen
FPeuerpolizei zu. Diese MaBnahmen sollen nach § 55

in Verbindung mit den &§1 und 2

w0

des Gesetzeghbegchiugse

des Gesetzesheschlus von der Gemeinde 1m eigenen

[}

ses

Wirkungsbereich besorgt werden. Der § 1 igt zu welt ge-
faBt, weil er auch die F#lle erfaft, in denen der
Brandbekdampfungsbercich iiber das Geblet der Gemeinde
hinausgeht. Die MaBnahmen der Brandbeka@mpfung welsen

in diesen F8llen nicht die verfassungsgesgetzlichen
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Merkmale des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde auf
(siehe Protokoll der Verbindungsstelle der Bundeslinder

iiber die Besprechung der zur Erorterung von Fragen der
Anpassung des Landesgesetzrechtes an die Bundes-Verfassungs-
gesetznovelle 1962 gebildeten Arbeitsgruppe IT am 8.0ktober
1968, §.7, und die Stellungnahmen der Bundeszentralstellen
zum letzten Entwurf). Das einspruchsbegriindende Bedenken
konnte dadurch beseitigt werden, daB in den § 1 die ein-
schrinkende Klausel des § 1 Abs.2 des letzten Entwurfes auf-
genommen wird und hiebei nach dem Ausdruck "der in der Ge-
meinde verkdrperten Srtlichen Gemeinschaft" die Worte "inner-
halb ihrer Srtlichen Grengzen'" eingefligt werden. D;e Worte
"innerhalb des Gemeindegebietes" im § 2 Abs.3 sind zu wenig,
weil sie dort nur die Exekutivtétigkeit der Feuerwehren,
nicht jedoch die sonst im Gesetzentwurf vorgesehenen be-
hordlichen Aufgaben auf dem Gebiet der Feuerpolizei be-
treffen."

Diesem Einspruch der Bundesregierung ist jedoch entgegen-
zuhalten:

ad 1. Die Hilfeleistungstitigkeit einer Berufsfeuerwehr in
einer anderen als der Standortgemeinde ist eln
faktisches Tytigwerden. Demgegeniiber mulB beriick-
sichtigt werden, daB der eigenerWirkungsbereich im
Sinne des Art.118 Abs.2 B.-VG. nur Rechtspflichten oder
rechtliche Befugnisse umfaBt, nicht aber die aus
solchen Pflichten oder Befugnissen zu deren BErfillung
erforderlichen notwendigen Tatigkeiten, Es ist damit
zwischen der Pflicht zur Hilfeleistung einerseits
und dem tatsichlichen Tdtigwerden im Lscheinsatsz
gpdererseits zu unterscheiden. Nur die Pflicht zur
Hilfeleisﬁumg muB nach dem oben Gesagten den Kriterien
Aes eigenen Wirkungsbereiches im Sinne des Art.118
Avws.2 B.-VG. entsprechen. DemgemidB ist das Ausriicken
eines Loschzuges iiber die Gemeindegrenze hinaus

nicht eine Angelegenheit, an die der MaBstab des
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Art.118 Aps.2 B.-VG. angelegt werden darf.

Es ist ferner darauf hinzuweisen, dal eine Hilfe-
leistungspflicht der Berufsfeuerwehrn - im Gegen-

satz zu der Auffassung wie sie offenbar von der
Bundesregierung geteilt wird - von vornherein nicht
besteht, Denn gemdB § 25 Abs.2 des Gesetzesbe-
schlusses 1st die Hilfeleistuﬂgspflioht'der Berufg-
feuerwehren nur insowelt gegeben, als entsprechende
Vereinbarungen bestehen., Das heiBt nichts anderes,

als daB es der Gemeinde als dem Triger der Berufgs-
feuerwehren iliberlassen bleibt, ¢inc E,tscheidung
dariiber zu treffen, - und diese Entschéidumg f311¢%

in den eigenen Wirkungsbereich - ob sie eine solche
Verpflichtung iibernimmt oder nicht,

Der Auffassung der Bundesregierung kann auch darin nicht
zugestimmt werden, daB sie in der vorgesehenen Hilfs-
tadtigkelt eine Exekutivtitigkeit der Standortgemeinde
erblickt. Soweit namlich eine Hilfeleistungepflicht
der Berufsfeuerwehr besteht - sie deshalb in

einer anderen Gemeinde tidtig wird -, bedeutet dieses
Tatigwerden nur eine Hilfstdtigkeit filir das in.

dieser Gemeinde fiir die Aufgaben der Ortlichen Feuer-
polizel zustindige Organ, dags heiBt fiir den Blirger-
meister der Einsatzgemeinde. Dies ergibt sich aus einer
verfassungskonformen Auslegung des Gesetzesbeschlusses,

da Ja nach der sté&ndigen Rechtsgprechung des Ver-
¢ T

fassungsgerichtshofes Gesetzes
im Zweifel verfassungskonform auszulegen sind.

Der Einspruch der Bundesregierung griindet sich fermer
darauf, daB dem Bezirksfeuerwehrkommandanten und seinen
Unterkommandanten die Fihrung der 4.m N0O,Landes-
feuerwehrverband angeharendeﬂ Feuerwehren degs Je-
weiligen Bereiches obliegt. Die Bundesregie}ﬁng er-
sieht darin eine umfassende Kommandogewalt und be-
griindet die Verfassungswidrigkeit dieser Vbrschrift



damit, daB in dieser Weise das behOrdliche Organ

der drtlichen Feuerpolizei ausgeschlossen werde.

Eine solche Auffassung beriicksichtigt nicht den
Rechtscharakter der Freiwilligen Feuerwehren als
Kbrperschaften offentlichen Rechtes, da mit einer
solchen Organisationsform innerorganisatorische Be-
fugnisse verbunden sind, die mit dem Begriff ”Fﬁhrﬁng”
umschrieben wurden. Daraus folgt, daB mit dem Begriff
"Fiihrung" keinesfalls behBrdliche Befugnisse ver-
bunden sind, sondern{ausschliesslioh jene Befugnisse,
die diesen Organen deS/Landesfeuerwehrverbandes von
der Dienstordnung (§ 32 des Gesetzesbeschlusses)
elngerdumt Wurdem. In diesem Zusammenhang ist es
zweckmafig darauf hinzuweisen, daB der Gesetzesbe-
schluB in zwel Teile gegliedert ist, die grundsidtzlich
voneinander zu unterschéiden sind. Widhrend der 1.Teil
von der Feuerpolizei handelt und damit die behord-
lichen Aufgabenbereiohe umschreibt, ist Gegenstand

des 2.Teiles die Organisation der Feuerwehren selbst.
Aus den Regelungen des 1.Teiles und insbesondere

des § 2 Aps.3 des Gesetzesbeschlusses kann eindeutig
éntnommen werden, daB die Feuerwehren Hilfsorgane der
- Feuerpolizeibehtrde sind. Schon daraus wird ersicht-
lich, daB mit dem im § 48 Abs.1 und § 49 Abs.2 gebrauchten
Ausdruck "Fiihrung" niemals behdrdliche Anordnungs-
befugnisse verbunden sind., Daraus wird ersichtlich,
daB der Begriindung des Einspruches der Bundesregierung
eine irrige Auslegung des Gegetgesbeschlusses zugrunde

liegt,

Der im Einspruch der Bundesregierung erwihnte § 51
Ayns.1 des Vorentwurfes entspricht dem § 52 Abs.1 der
Regierungsvorlage und sah vor, daB die Freiwilligen
Feuerwehfen dem Bezirkskommandanten unterstellt sind,
"sowelt es sich nicht um die'Betétigung als behdrd-
liches Hilfsorgan handelt," In der Umarbeitung der
Regierungsvorlage konnte aus den obigen Erwigungen
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guf die Ubernahme dieser Bestimmung aber verzichtet
werden, da sich bercits aus § 2 Abs.3 - wie erwdhnt -
ergibt, daB die behdrdlichen Angelegenheiten der Ort-

lichen Feuerpolizel nur Gemeinden zustehen.

Die Bundesregierung begriindet ihren Esnspruch schliesslich
damit, daB gemdB § 1 des Gesetzesbeschlusses alle
MaBnahmen, die der Bekdmpfung von Bridnden dienen,

zur Srtlichen Feuerpolizei zu rechnen seien und

diese Bestimmung zu weit gehe, weil sie auch Falle
erfasse, in denen der Brandbeka&mpfungsbereich lber

dag Gebiet der Gemeinde hinausgehe, Dieser Einwand

ist aus folgenden Griinden nicht berechtigt:

GemsB Art.116 Abs.2 B.-VG, ist die Gemeinde ebenso
wie der Bund und das Land eine Gebietskdrperschaft.
Es kann als in Theorie und Praxis unbestritten gelten,
daB Zustindigkeiten der Gebletskdrperschaften von
vornherein nur fiir ihren Artlichen Wirkungsbereich
gelten, Die gesetzgebende Praxis auf Bundes- und
Landesebene hat es bisher grundsitzlich als lber-
fliissig erachtet, in Gesetzesvorschriften darauf
hinzuweisen, dafl diese nur fiir das Bundes- bzw,Lan-
desgebiet gelten. Dasselbe gilt auch fiir den Bereich
einer Gemeinde. Es versteht sich von selbst, daB sich
die Angelegenheiten der Ortlichen Feuerpolizei, die
in den eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde fallen,
nur auf den drtlichen Dereich der Gemecinde fallen
kdnnen. Schon aus diesem Grunde war es nicht er-
forderlich, eine entsprechende Einschrinkung in den

§ 1 des Gesetzesbeschlusses aufzunehmen. Terner

ergibt sich diese Ejnschrinkung schon aus dem § 32

Abs.1 in Verbindung mit § 32 Abs.2 7.9 HO.Gemeinde-
ordnung, LGBl.Nr.569/1965. Aus dieser Regelung folgt
namlich, daB die ortliche Feuerpolizei eine Ange-
legenheit des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde

ist und demgemdB eine solche Angelegenheit ist,
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die im ausschliefllichen oder Uberwiegenden Interesse der

in der Gemeinde verkdrperten Ortlichen Gemeinschaft gelegen
und geeignet ist, durch die Gemeinschaft innerhalb ihrer
Srtlichen Grenzen besorgt zu werden (§ 32 Abs. 1 NO,Ge-

meindeordnung).

Die Begrindung des Einspruches der Bundesregierung hat diese

Regelung nicht beachtet und geht daher fehl,

Da die Rechtsordnung eines Landes eine Einheit darstellt,
ergibt sich daraus, daB es einerseits nicht notwendig war,

im GesetzesbeschluB den § 1 im Sinne der Auffassung der
Bundesregierung einzuschrianken, da esich dies berelts aus

der NO.Gemeindeordnung ergibt, andererseits aber bei der
Auslegung eines Gesetzes auch die Regelungen anderer Ge-

setze zu beachten sind und daher eine Auslegung, wie sie

der BEinspruchsbegriindung der Bundesregierung zugrunde liegt,
der Rechtsordnung des Landes Niederdsterreich nicht entspricht.

Da somit die Binspruchsgriinde der Bundesrcglerung gegen

den vorliegenden Gesetzesentwurf nicht als stichhiltig
erachtet werden konnen, beehrt sich die NO.Landesregierung
den Antrag zu stellen, der Hohe Landtag wolle beschliessen,
der GesetzesbeschluB vom 19.Juli 1969, betreffend die ort-
liche Feuerpolizei und das Peuerwehrwesen (NO.Feuerpolizei-
und Feuerwehrgesetz 1970 - NO.FPG, ) wird im Sinne des

Art.22 Landes-Verfassungsgesetz flir das Land NiederOsterreich

in der Passung von 1930 wiederholt.

NO.Landesregierungs
Bierbaum

Landesrat

Flir die Richtigkeit
der Ausfegrtigung:
y 1
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