Amt der Fiederdsterreichischen Landesregierung

GZ.VI/9- F-16/108-1969 wien, am 10, Juni 1969

Betrifft: NO.Feuerpolizei-

gesetz 1969, Kanmo:dwq Landlages

von Nisderdsterreich
Eng. 10, JUNI 1969
tr }?‘ L4 .-'I",
Y e & t}u,f” _‘__./ +—_ Aussch.

Hoher Landtag! Y e
L B« AR

T.Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf - die ersten Versuche
zur Schaffung eincs “"Feuerwehrgesetzes" gehen auf das

Jahr 1954 zuriick - sollen zwel Ziele errecicht werdens:

1.) Die Neuschaffung der Feuerpoligelordnung fir Nieder-
Ssterreich mit Ausnahme der StHdte St.Polten und
Wr.Neustadt, CGesetz vom 8.Juli 1927, LGBLl.Nr.164, mit
Wirkung fiir ganz Niederdsterreich unter Beachiung der
Fortentwicklung der Technik und der inderung der
Verfassungslage durch die Bundes-Verfassungsgesetzno-
velle 1962, BGBl.Nr.205/1962. Nach § 5 Abs.3 der
B-VG.Novelle 1962, in der Fassung des Bundesverfassungs-
gesetzes vom 28.Juni 1968, BGBl.Nr,274/1968, sind die
gur Anpassung der die verschiedenen Gebiete der Verwal-
tung regelnden Rechtsvorschriften an Art.118 Abs.Z2
und 3 B~VG.(Gemeindeautonomie) erforderlichen Landes-
gesetze bis spitestens 31.Dezember 1969 zu erlassen.

2.) Gesetzliche Verankerung der Organisation und der Auf-
gaben der Feuerwehren unter Beachtung der Verh#ltnisse,
wie sie derzeit de facto bestehen, durch Beseitigung des
Vereinscharakters und Schaffung einer juristischen
Person durch Eintragung in ein Feuerwehrregister unter

Beibehaltung der Freiwilligkeit.

Die zur Feuerpoligei gehOrige Materie f81llt unbestritten
in die Gesetzgebungskompetenz des Landes. In der geltenden
FeuerpollzeLOfaﬂung finden sich vereingzelt auch Bestimmun-
gen, die ihrem Inhalte nach Orgenisationsvorschriften der
Feuerwehren sind. Die umfassende Regelung der Organisation




des Feuerwehrwesens f8l11lt mangels einer Kompetenzbe-
stimmung zugunsten des Bundes gemiB Art.15 (1) B~VG. in die
Kompetenz des Landes.

Das Verhdltnis der technischen Einsitze der Feuerwehren

zu den Ldschaktionen betrdgt derzeit etwa 3: 1. Die
"technischen Einsédtze" sind im letzten Absatz des § 26

der FPO fiir Niederdsterreich wie folgt erwghnt: "Die Orts-
feuerwehren haben nach Tunlichkeit auch den Rettungsdienst
bei liberschwemmungen (als Wasserwehr) oder sonstigen Ele-
mentarereignissen und bei Ungliicksfdllen innerhalb der Ge-
meinde gzu versehen".

Es erweist sich daher als notwendig, anlé@sslich der Neu-—
ordnung des Feuerpolizeiwesens auch diesen Fragenkomplex
zu regeln. Brwigt man, daB der Brand nur eine Sonderform
einer Notlage darstellt, dann ergibt sich zwangslsufig,

daB die Bekdmpfung der Auswirkungen von Notlagen, wie die
Bergung verungliickter Kraftfahrzeuge, die Hilfeleistung
bei Olunfiéllen und bei Strahlenunfillen, das Auspumpen
tiberfluteter Keller u.dgl., den Feuerwehren zur Pflicht
gemacht und damit konform der Brandbekampfung gesetzlich
geregelt werden mul.

In § 29 Abs.2 des Entwurfes wurde versucht, den Begriff
der Notlage zu definieren. Der Katastrophenfall muBlte aus-
geklammert werden, weil fiir ihn die Bestimmungen des
Katastrophenhilfsdienstgesetzes, BGB1,Nr.351/1961, gelten.
Schon beil Erlassung des Katastrophenhilfsdienstgesetzes
gab es verfassungsrechtliche BEinwénde. Das BKA-Verfassungs-—
dienst hat in seiner Stellungnahme vom 20.11.1968 im Vorbe-
gutachtungsverfahren ausgefiihrt, daB die Hilfeleistung

bei Notlagen und die Feuerpolizei trotsm betrédchtlicher
sachlicher Berihrungspunkte durch eine sehr unterschied-
liche Problematik gekennzeichnet sind. Bei der Katastrophen-—
hilfe - die nunmehr nicht im Gese®tgentwurf aufscheint -
handle es sich prim8r um die Abgrenzung der allgemeinen
Sicherheitspolizei von der Verwaltungspolizei, hei der

Hilfeleistung im Notfall eher um die Abgrenzung der Srt-



lichen Sicherheitspolizel von derVerwaltungspelizei, Diese
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Bei Priifung des Inhaltes der in Aussicht genommenen ge-
setzlichen Regelung zeigt sich, daB gewisse Berihrungs-
punkte mit dem Gemeindesanitétsdienst, dem ReLtungswesen
(Art.10 Zi.12 B-VG) und mit der Srtlichen Sicherheits-
poligel (Art.10 Zi.7 B-VG) bestehen, Soweit im Rahmen des
Hilfswesens ‘MafBnahmen polizeilicher Art in Betracht kommen,
fallen diese unter die Verwaltungspolizei., Die Aufgaben
der allgemeinen Sicherheitspolizeil sind ganz andere; sie
hat in erster Linie jene Gefahren abzuwehren, die von
innen den Bestand des Staates oder die Staatsgewalt be-
drohen. Ferner obliegt ihr die Abwehr rechtswidriger Hand-
lungen, die unmittelbar Rechtsgiliter von Tersonen bedrohen.
Die Sicherheitspolizei als besonderer Zwelg der Verwaltung
unterscheidet sich von den ibrigen Verwaltungsgebieten
dadurch, daB sich auf ihm die Verwaltung nur als Polizel
betstigt. Fir die Auffassung, daf HilfsmaBnahmen nich¥d
unter die allgemeine Sicherheitspolizei fallen, spricht
auch Art.79 Abs.?2 B.-VG. Nach dieser Bestimmung ist das
Bundesheer zur Mitwirkung berufen
a) zim Schutze der verfassungsméssigen Einrichtungen,
b) zur Aufrechterhaltung der Ordnung und Sicherheit iiber-
haupt und
¢) zur Hilfeleistung bei Elementarereignissen ﬁnd Ungliicks-
fgllen aussergewdShnlichen Umfanges.
Aus dieser gleichrangigen Gegenilberstellung der drel Tat-
bestinde muB geschlossen werden, daf der Verfassungsge-
setzgeber die "Hilfeleistung bel Elementarereignissen
und Ungliicksfille auBergewbhnlichen Umfanges" nicht
der "Aufrechterhsltung der Ordnung und Sicherheit im
Inneren iiberhsupt" untergeordnet wissen wollte. Nach der
Bundesverfassung gibt es keinen Kompetenztétbestand, der
den Bundesgesetzgeber allgemein zur Regelung von Hilfs-
maBnahmen in Notlagen ermdchtigt. Daraus ergibt sich, daB
gzur Regelung dieser Materie gem.Art.15 Abs.1 B.-VG. die

Linder berufen sind,



IT.

7ur Abgrenzung des eigenen Wirkungsbereiches der
Gemeinde

Art.118 B-VG. garantiert den Gemeinden einen eigenen
Wirkungsbereich. Der Gemeinde ist vor allem die Be-

py e

sorgung der in ibs.3 des Art,118 B-VG. demongtrativ
T

aufgezihlten behdrdlichen Aufgaben gewdhrleistet;

dariiber hinaus alle anderen Angelegenheiten, die im

‘qusechliesslichen oder iiberwiegenden Interesse der in

der Gemeinde verkSrperten trtlichen Gemeinschaft ge-
legen und geeignet sind, durch die Gemeinschaft inner-
halb ihrer Srtlichen Grenzen besorgt werden (Art.118
Abs.2 1.5atz B-VG.).

Der Cesetzgeber ist verpflichtet. (Art.118 Abs.2

2.Satz B-VG.), derartige Angelegenheiten ausdriicklich
als solche des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde
(siehe § 58 des Gesetzentwurfes) zu bezeichnen. Die

mit der Abgrenzung verbundenen Schwierigkeiten - ein
niebei unterlaufener Irrtum zieht die Verfassungswidrig-
keit nach sich - haben die Bundeslinder Veronlabt nach
Materien geordnete Besprechungen zu fithren, um zu in
allen Bundeslindern vertretenen gemeinsamen Auffassun~
gen zu gelangen |

Fiir den vorliegenden Gesetzentwurf ist von ausschlag-
gebender Bedeutung, festzustellen, welche Angelegen-
heiten zur "drtlichen Feuerpoligzel" (Art.118 Abs.3
7Ziffer 9 B-VG.) gechdren; vor allem aber war zu priifen,
ob Vorschriften betreffend die Feuecrcwehren vom Be-

griff "Srtliche Feuerpolizei" mit-umfaBt werden.

Dazu ist zu sagen:

Die geltende Feuerpoligelordnung fiir Niedertsterreich
(FPO) kennt eine enge Verflechtung der Aufgaben der
Gemeinden in Handhabung der Feuerpolizel mit dem
Feuverwehrwesen. SO Lst der Hoauptmann der Ortsfeuerwehr
kraft Gesetzes Mitglled der amtlichen Feuerbeschau-

kommission (& 3 FPO). Der Gemeinderat hat in groBeren



Ortschaften eine eigene Loschordnung zu erlassen (§ 16 FPO).
Den als Vereine organisierten Ortsfeuerwehren kann der
Feuerldschdienst nur dann libertragen werden, wenn sie sich
in ihren Satzungen den Bestimmungen der FPO unterwerfen

( § 26 Abs.2 FPO).

Die Sstzungen muBten den vom NO.Landes-Feuerwehrverband auf-
gestellten Mustersatzungen entsprechen, bedurften jedoch
dariiber hinaus auch der Genehmigung des Gemeinderates

( § 32 FPO). Die Dienstleistung der Ortsfeuerwehr fand in
Ausiibung einer von der Gemeinde libertragenen Befugnis
statt; der Hauptmann der Ortsfeuerwehr und sein Stell-
vertreter bedurften zur Ausibung ihres Amtes der Best&ti-
gung durch den Gemeinderat (§ 33 FPO). Die fachliche Uber-
wachung der Ortsfeuerwchren oblag hingegen dem Landes-
Feuerwehrverband und den Bezirks-Feuerwehrverbénden

(§ 40 FPO). Die Kommandanten der Bezirks-Feuerwehrverbinde
waren verpflichtet, zeitweillg in den Gemeinden ihres Be-~
zirkes die Feuerldsch- und Rettungsgerdte zu untersuchen.
Die Ortsfeuesrwehren waren verpflichtet, vor dem Ankauf

von Feuerltsch- und Rettungsgeridten, sofern es sich nicht
um geringfiligige Gegenstinde hnandelte, das Gutachten des
Bezirks—Feuerwehrkommandanten und bei sehr groBen An-
schaffungen das Gutachten des Kommandanten des Landes-
Teuerwehrverbandes einzuholen (§ 45 FPO). Auf dem Brand-
platz standen simtliche Feuerwehren und alle sonstigen
Hilfeleistenden unter dem Befehl des Hauptmannes der Orts-—
feuerwehr jener Gemeinde, in der der Brandplatz liegt

( § 50 FPO).

Es zeigt sich somit, daB in der FFPO Angelegenheiten ge-
regelt sind, die teils zur Srtlichen Feuerpolizei gehoren,
teils jedoch zumindest iberwiegend iiberdrtlichen Charakter
haben.

Der Verfassungsgesetzgeber hat, wie bereits erwdhnt, aus

dem Rechtsbereich des Feuerrechtes - die Erlassung von
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Normen betreffend die BekdBmpfung von Waldbrinden 2+B. ist
Bundessache - nur die "Srtliche Feuerpolizei" dem eigenen
Wirkungsbereich der Gemeinde vorbehalten; daraus muB zwingend

abgeleitet werden, daB alle anderen Angelegenheiten des

!,..J
s

Feuerrechtes nicht den eigenen Wirkungsbereich der

Gemeinden und zwar such nicht nach der eingangs wiederge-

\.G

gebenen Generalklausel des Art.118 Abs.2 B-VG., fallen.
Die bewdhrte, einsatzfreudige, weitgehend auf freiwillige
Mitarbelt aufgebaute und den gesamten Landesbereich um-
fassende HuBere Orgsnisstion der Feuerwehren bestand be-—

reits zum Zeitd Inkrafttretens der Bundes- Verfassungs-
gegsetznovelle 1962, Der Einsatzbereich einer jeden Feuer—
S

wehr beschrinkt sich keineswegs auf das Gebiet der Sitzg-

gemeinde, Die Ortsfeuerwehren miissen jederzeit auch zum
Finsatz auBerhelb der Sitzgemeinde bereitstehen. Die Brand-
bekampfung und die immer mehr Raum einnehmende Befassung
mit tgcnnlocnen Eins8dtzen erfordern h&ufig den Einsatz all
errelhﬂbaren Peuerwehren, Die Einsatzbereitschaft ist
daher vorwiegend eine Uberdrtliche. Die Srtliche Einsatz-
bereitschaft ist zwangéléufig mit der iiberdrtlichen eng
verknﬁpft Die OrraaLSAtlonoform der Feuerwehren muBl des-
halb auf diese ¢berortllcﬁc Binsatzbereitschaft ausgerichtet
sein. Dies kann nur dann gewghrleistet werden, wenn die
Organisation der Feuerwehren nach iiberdrtlichen Gesichts-
punkten geregelt wird.

Daraus ergibt sich, daB Vorschriften iliber die Organisation
der Feuerwehren nicht zur "Ortlichen Feuerpolizei" gehdren.
Zur "OSrtlichen Feuerpolizgei" gehlren zweifellos die Mal-
nahmen der drtlichen Zrandbekdmpfung und der Sritlichen
Brandverhiitung.

Iat nun die Brandbekimpfung kraft verfassungsgesetzlicher
Anordnung eine Aufgabe der Gemeinde, dann kann sie nur von
Organen der Gemeinde, unterstiitzt durch Hilfsorgane, be-
sorgt werden, Samtliche Aufgaben der Gemeinde, die die
Setzung behdrdlicher MaBnahmen der EinfluBnahme auf die

Feuerwehren mit eigener Rechtsstellung im Rahmen der Brand-



bekdmpfung, bzw. der Sicherung der Brandbekidmpfung zum
Inhalt haben (wie etwa die Bestidtigung des Kommandanten
der Freiw.Feuerwehr durch den Blirgermeister), gehSren zum
eigenen Wirkungsbereich,

Die Gemeinde bedient sich somit einer nach liberdrtlichen
Gesichtspunkten strukturierten Organisation zur BErflillung
ihrer . Pflichtaufgabe im Rahmen der "Srtlichen Brandbe-
kdampfung". Es ist somit die Aufgabe des ILandesgesetzgebers,
trotz des bestehenden engen sachlichen Zusammenhanges die
Vorschriften iliber die Organisation des Feuerwehrwesens von
den Normen betreffend die "Ortliche Feuerpolizei" streng
ziu unterscheiden., Die Beiziehung der Feuerwehren zu Mal-
nahmen der Brandverhiitung ist nicht erforderlich,; der
Kommandent ist lediglich kraft gesetzlicher Anordnung

Sachverstédndiger im Rehmen der Feuerbeschaukommission.,

. von Notlagen
Die Bekdmpfung der Auswirkungen/gehort zu den Angelegen-—

heiten, die zumindest im iiberwiegenden Interesse der in der
Gemeinde verkOrperten Ortlichen Gemeinschaft gelegen sind;
die Beseitigung derartiger Notlagen ist geeignet, durch

die Gemeinschaft innerhalb ihrer Srtlichen Grenzen be-
sorgt zu werden (Art.118 Abs.2 B.-VG.) und war daher dem
eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde zuzuordnen, soweltd
nicht ﬁberértliche Momente ( § 27 Abs.2 his 5) iiberwiegen.



III. Der Gesetzentwurf gliedert sich in V Abschnitte.
Der I.Abschnitt beschiftigt sich mit der Feuerpolizei,
im II.Abschnitt werden Bestimmungen hinsichtlich
Bek&mpfung von Notlagen und im III.Abschnitt die
Organisation des Feuerwehrwesens in 3 Unterabschnitten
behandelt. Im 1.Unterabeschnitt werden die Feuerwehren,
im 2.Unterzbschnitt wird der Landesfeuerwehrverband
behandelt und im %.Unterabschnitt erfolgt die Normen-—
gebung bvezliglich der Vermdgensgebarung und der Auf-
sicht. Im IV.Abechnitt sind auBler der Abgrenzung des
eigenen Wirkungsbereiches die Strafbestimmungen ent-
halten und folgen die Ubergangs- und SchluBbe-
stimmungen im abschliescenden V.Abschnitt.

IV, Zu den einzelnen Bestimmungen des Gesetzentwurfes ist

ZUu sagen:

Zu § 1:

Bezliglich des Begriffes der Feuerpolizei und der
Inhaltsaussage zur Ortlichen Muerpoligel wird auf
die Darlegung im Abschnitt II.hingewiesen. Die Aus-
sage im § 1 Abs.2 folgt im wesentlichen der Formu~
lierung in Art.118, Abs.Z2 B-VG.

Zu § 2 Abs.1:
Eine vollstdndige Aufzghlung aller denkbaren Fidlle

ist kaum mdglich, so daB trotz gewisser Bedenken die
generellen Verpflichtungen in den Text Aufnahme fin-—
den. Die jedermann betreffende Verpflichtung findet

ihre natirliche Grengze im Begriff der Zumutbarkeit.

7u § 2 Abs.2:
Diese Bestimmung entspricht im Kern dem § 55 FPO. Es

wdre ein VerstoB gegen das Prinzip der Verwaltungs-
vereinfachung, in den meisten Fillen eine doppel-

gleisige Ermittlung der Brandursache zu verlangen.



7u § 3

Als Beispiel eines generellen Verbotes sel angefithrt:

9

Nach § 4 Abs.2 der Naturschutzverordnung, LGBl.Nr. 40/1952,
ist in der Zeit vom 1. Marz bis 3o0. Mirz in der freien
Natur das Abbrennen von einzelnen GehOlzen, Hecken. Rohr-
bestdnden, Rasenflédchen und Schilfbesténden untersagt.

Ferner ist nach § 6 Abs.1 der z1t. Verordnung das Abbrennen

(o]

wildwachsender Pflanzen grundsidtzlich verboten,

7u § 4

Als andere Bestimmungen im Sinne des § 4 Abs.1 kommen vor

allem in Frage:

Die Min.Vdg. betreffend den Verkehr mit . Mineraldlen vom

2%. Janner 1901, RGB1.Nr. 12 in der Fassung der Min,Vdg vom
24. August 1912, R3BlL.Nr. 179, die Verordnung des Bundes-
ministesiums fiir Handel und Verkehr und das Bundesmindisterium
fiir Soziale Verwaltung vom 7. Feber 1930, betreffend "Grund-
sitzliche Bestimmuncen iiber die Lagerung von brennbaren
Flii=sigkeiten in gewerblichen Betriebsanlagen™, BGBLl.Nr.
49/1950i die Zelluloid-Verordnung, GB1.0.HWr.483%/19%8, die
Azetylenverordnung, BGBl.Nv. 75/1951

§ 4 gilt demnach nur subsididr,

Zu § 53

Es konnte eingewendet werden, daf auf Grund dieser Be-
stismuneg sogar die Lagerung einer kleinen Propangégflaache
in einem !aushalt durch entsprechende Beschilderung als
eine Art allgemeines .Gefahrenzeichen an der AuBenwand des
Wohnhaus~s angezeigt werden miiBte.Der Sicherheit der im
Brandfall eingesetzten Feuerwehrminner vor Explnsionen muf
jedoch der Vorrang eingerdumt werden, obwohl die Anwendung

dieser Bestimmung im Extremfall zu Hirten filhren kinnte.



7u § T

Gegen diece rigorose Regelung wurde nicht ohne Berechtigung
eingewendet, daB damit die Ubliche: Ausschmiickung von
Raumlichkeiten bei Bdllen und sonstigen Veranstaltungen
wesentlich erschwert wird. Da es optisch gleichwertige De-
korationen gibt, die im Vergleich zu den librigen Papier-
dekorationen nur um etwa 3 % mehr Kosten erfordern, erscheint
die im Brandschutzinteresse aufzelegte finanzielle Mehrbe-
lastung durch die Beschrédnkung auf schwer brennbares Mater-
ial zumutbar. Diese Uberlegungen treffen jedoch nicht auf
Fahnen zu, sodaB eine Ausnabhmebestimmung geschaffen werden
mullte..

Zu §§ 8 und 9:

Im § 8 der FPO war vorgesehen, daB die Feuerbeschau durch
die Feuerbeschaukommission mindestens 1 mal Jj&hrlich vor-
gzunchmen ,ist. Es hat sich gezeigt, daB die jahrliche Besich-
anfolae MUbertastung . .
tigungy der Kommission oft nur zu einer mehr formellen
Inspektion gefiihrt hat. Es konnte auch darauf verzichtet
werden, die Feuerbeschaukommission alljihrlich vom Gemeinde-
rat wihlen zu lassen, wie es § 3 FPO vorsah. Aus Grinden der
Verwaltungevereinfachung sollen -~ wie bisher - auch andere
Mangel im Befund festgehalten werden, um der Eaubehlrde
I.Instanz die Grundlage zum Einschreiten zu geben oder es
der Gemeinde zu ermdglichen, andere Behdrden (z.B. Wasser-
rechtsbehdrde) auf einen Mangel aufmerksam zu machen. Auf
das Ejektrotechnik-Gesetz, BGRl.Nr. 57/1965, sei in diesem

Zusammenhang hingewiesen.

Bisher war vorgesehen, daB die Feuerbeschaukommission

notfalls mit Stimmenmehrheit zu entscheiden h&tte, wobei

beli gleichgeteilten Stimmen der OCbmann mit seiner Stimme -

den Ausschlag gat.



Die Mitglieder der Kommission sind nun aber Personen mit
zwangsldufig sehr verschiedener Ausbildung. Von einem Feuer-
wehrhauptmann kann mit Berechtigung verlangt werden, daB

er richtig zu beurteilen vermag, ob die beim ILdschen von
Brdnden zu verwendenden Brunnen, Hydranten und Wasserwege

in Orénung sind, nicht aber, ob etwa von der "Kollaudierungs-
kommission' iibersehene verborgene Baumingel vorliegen, Die
gleiche Uberlegung gilt fiir jeden der Sachverstindisen, sei
es nun der Rauchfangkehrermeister oder der Sachverstidndige
flir technische und industrielle Betriebsanlagen; von Jjedem
kann in der Regel nur die spezielle Kenntnis verlangt werdsn,
die im Dwchschnitt in seinem Sachgebiet vorhanden sein muB.

Im Falle, daB einer der Sachverstidndigen einen Mangel in-
folge Nachl&esigkeit Ubersehen hatte, kann nur er und nicht
etwa auch die ilbrigen fiir andere Sachgebiete zugezoaenen Mit-
glieder der Kommisslon zur Verantwortung gezosen werden,

Aus dieser Uberlegung heraus kann das Ergebnis ciner Feuer-
beschau nﬁr die Summe der einzelnen Gutachten sein. Es erweist
sich daher dieIEinrichtung, dafl die Kommission notfalls mit
Stimmenmehrheit zu "entschelilden' hat, als unangebracht. Die
Kommission hat such keine Entscheidung zu treffen, sondern
die Eptscheidung des zustindigen behfrdlichen Organes durch
ihr fachliches Gutachten vorzubereiten.

Die sehr weit reichende Bestimmung des ¢ 8 Abs. 2 findet
keine Anwendung auf Fille, in denen ein Zustand durch Br-
teilung der Baubewilligung von vorherein sanktioniert

wurde, wie etwa die Breite einer Stiege, die bei Beurteilung
unter dem Gesichtspunkt der Brandbekimpfung zu eng erscheint.
Allfallige privatrechtliche Schaden=zrsatzanspriiche werden

durch diese Bestimmung nicht beriihrt.

Zu § 103

Zu den erwdhnten Bescheiden und Priifungsbefunden gehdren

auch die der Arbeitsaufsichtsbhehdrden.



Zu §§ 11 -~ 17¢

Diese RBestimmungen wurden im Einvernehmen mit der Rauchfang-

kehrerinnung ausgearbeitet.

Zu § 123

Unbeniitzte Rauchfinge sind nur solche, deren Querschnitte
frei und deren Putzdffnungen vorhanden sind, ohne Riicksicht

darauf, ob die Rauchfangeinmiindung zugemauert ist.

Zu § 18:

Die Verpflichtung der Gemeinde, fir die Schaffung und Er-
haltung eines geeigneten Toschdienstes zu sorgen, wird ver-
schiedentlich mit der Begriindung abgelehnt, daB die damit
verbundene finanzielle Belastung zu groB ist. Abzesehen

davon, daB diese Verpflichtung lingst besteht (§ 23 FPO),

muB heutzutage eine zunehmende finanzielle Stitzung der be-
stehenden ILéschdienste (Freiwillire Feuerwehr) vorgenommen
werden,werm es auf lange Sicht gelingen soll, genligend Frei-
willige zur Bewdltigung der Brandbek@mpfungsaufgaben und zur
technischen Hilfeleistung bei Notlagen zur Verfiligung zu haben.
Sollte einmal eine Berufsfeuerwehr notwendig werden, ware

dies mit einer gigantischen Ausgabensteigerung verbunden.

Bin GroBteil der Gemeinden bezahlt den ILehrgangsteilnehmern
schon Pauschalentschidigungen. Fine diesbeziigliche Ver-
pflichtung wurde jedoch mit Riicksicht auf das Sdbsthestimmungs-

recht der Gemeinden nicht normiert.

7u § 19 Abs.3:

Die Vors-~hreibung einer besonderen Ldscheinrichtung fir Be-
triebe hat fiir den Betriebsinhaber den Vorteil, daB diese
Investition steuerlich als notwendige Betriebseinrichtung

ansrkannt werden mul.



7u § 23%:

Zum Beispiel bestimmt § 4 Abs.1 - 4 der StraBenverkehrsord-
nung 1960, daB alle Personen, deren Verhalten am Unfalls-

ort mit einem Verkehrsunfall in urséchlichem Zusammenhang
steht, die zur Vermeidung von Schiden fir Personen und

Sachen notwendigen MaBnabmen zu treffen, Hilfe zu leisten
bzw. unverziiglich filir fremde Hilfe zu sorgen und die

nichste Polizei- oder Gendarmeriedienststeile zu verstandigen
haben: ferner ist auch ecine subsididire Hilfeleistungspflicht

fiir Zeugen eines Verkehrsunfalles normiert.

7u § 24

Da eine taxative Aufzidhlung von besonders gefdhrdeten Bau-
lichkeiten nicht mdglich ist, blieb nur der Weg einer al:i-~
gemeinen Beschreibung. Es handelt sich um Baulichkeiten,

die infolge ihrer Beschaffenheit, ihrer Lage und lhrer Be-
niitzung im Vergleich zu anderen Bauten einer erhdhten Brand-
gefahr ausgesetzt sind. Land- und forstwirtlichaftliche Be-
triebe mit vorzchriftsmiBigen Elektroinstallationen sind
jedenTalls nicht zu den "besonders gefahrcdeten Baulich-
keiten" zu zdhlen.

70 § 253 - '.),
/akh4 A
Diese Regelung ewbspricht—etwa—den—§—t2der gettendenFPo-
Ia

i er 22 - - L) »
§ 38, Abs.2, letzter SatzyNO.Gemeindeordnung bezieht—sieh
-auf-Katastrovhentalles n dinﬁﬁmngv

7u § 26

Diese Besgtimmunoen entsprechen etwa der bisherigen Regelung
in §§ 13 und 53 FPO. Eine absolute Sicherung gegen Fehl-
leistungen in der Leitung des Binsatzes kann durch gesetzli-

che Bestimmungen nicht erzielt werden. In Fallen 1in denen



elne schwerwiegende Entscheidung im Sffentlichen Inter-
esse sofort zu treffen ist, muB jemandem die volle Ver-
Tligungsgewalt zustehen; eine Sicherung der Rechte des Be-

troffenen durch ein umstidndliches Verfahren wlirde den
Zweck der MaBnahme von vornherein gefihrden. Die Entschei-

Qo

ungsbefugnis kann beil der Verfassungslage nur dem Blirger-
meister aufgelastet werden., Selbst die Bindung an das Din-

vernehmen mit dem Kommandanten der Freiwillisen Fesuerwehr

wire ein Bingriff in die verfassungsrechtlich gewdhrleist:te
Gemeindeautonomie.

Zu § 27 Abs. 2 und 33

Es ist di es Bilrgermeisters, den welteren Ein-

e d

satzbereich dem Erfordernis der Praxis entsprechend fest-

zulegen. Dieg stecllt keinen Eingriff in die internen An-

gelegenheiten der Feuerwehr dar, sondern ist eine Angelegen-
0

S
heit der iUberdrtlichen Feuerpolizei.

7u § 28:

Da die RBrandbekdmpfung als Bestandtell der "Ortlichen Feuer-
polizei" kraft verfassungsrechtlicher Anordnung eine be-
hordliche Aufgzabe ist, kann sie nur einem Organ der Gemeinde
obliegen. Es muBte daher die Leitung des Einsatzes dem:
Feuerwehrkommandanten als Hilfsorgan des Blrgermeisters
Ubertragen werden. Die zum HEinsatz gelangenden Feuerwehr-
~angehdrigen sind vorlibergehend -~ kraft Gesetzes bestelle -
Hilfsorgene degs Blirgermeisters. Der Blirgermeister hat sich

zlich deg bestdtigten TFeusrwehrkommandanten

Diese Xons*truktion entspricht der Regelung in § 20 der

0,0, Feuerpoligeiordnung.



U 5:32 Abs. 1

Urspr anglloh war folgende ergénzende Bestimmung vorge-
ehen

G‘)

"Wird eine Sicherung einer Gemeinde beziiglich der im § 27
Abs., 1 den Freiwililligen Feuerwehren gestellten Aufgaben

nicht erreicht, so kdnnen vom Blirgermeister mit Bescheid ge-
eignete minnliche Gemeindemitglieder vom vollendeten 21.

bis 50, Lebensjahr zur Erfillung dieser Aufgaben verpflichtet
werden, "

Abgesehen davon, daf eine derartige: Zwangsverpflich-
tungemdglichkeit auf Dauer dem Prinzip der Freiwilligkeit
widersprechen wlirde, konnte der Plnsatz Unwilliger bel der
technischen Perfektion der Gc$a+e/dur0ﬂgefuhrt werden. Es
hatte auch Vorsorge fir eine geeignete zwancssweise Aus-
bildung getroffen werden miissen. Uberdies hdatte die Frage

des Ersatzes des Verdiensftentganges und eine Fille von damit
zusammenhidngenden Problemen eindeutig geklart werden miissen.
Aus diesen Uberlegungen wurde der Absatz ersatzlos gestrichen.

™

Es bleibt allerdings offen, was zu geschehen hat, wenn frei-
willige Feuerwehrmé&nner nicht zur Verfligung stehen. PFir

die Hilfeleistungen im jeweiligen Einzelfall gilt § 25.

Zu § 35. Abs. 23

Da der Kommandant der Freiwilligen Feuerwehr im Einsatz
als Hilfsorgan des Blirgermeisters tdtig sein wird, muBte dem
Biircermeister auch der entsprechende BEinfluB bei der Bestim-

mung der Person des Einsatzleiters eingeridumt werden.

Zu § 36:

Durch die rasante technische Entwicklung ist es unumgéngh
licn notwrndig geworden, Fihrungskrdfte der Freiwilligen
Feusrwehren dementsprechend suszubilden. Fir besondere
Hertefdlle ist die Nachholung von Pflichtlehrgingen innerhalb
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eines Jahres nach der Wahl eine Funktiondrs mbglich; ver-
streicht diese Frist, ohne daB der Lehrgangsbesucht erfolgt,

so erlischt die Funktion kraf+t Gesetzes.

&S]
<
tog)
N
3

Es wurde bewuBt vermieden, die mit der Organisation, Geschidfts-
fithrung und dem Dienstbetrieb der Feuerwehren zussmmen-
h&@nsenden Fragen bis ins Detail gesetzlich zu regeln.

Es soll der Initiative des Landes-Feuerwehrrates iiberlassen
bleiben, die Dienstordnung selbst zu erarbeiten.

Da die Dienstordnung der Genehmigung der Landesregierung
bedarf, um wirksam zu werden, hat es die Landesregierung

in der Hand, notfalls zu erklidren, daB dem Dienstordnungs-—
entwurf nur bei Vornahme besgtimmter Anderungen zugestimmt

werden kann.

Eine gleichartige Regelung ist z.B. im § 26 der 0.0.Feuer-
polizeiordnung, LG, vom 6. Dezember 1951, LGBl.Nr. 8/1953,
enthalten. Damit wird der Landes- Feuerwehrrat keineswegs

als VerwaltungsbehOrde instituiert. Wie sich aus der Rechi:s .-
sprechung des Verfassungsgerichtshofes (Behandlung einer
Personalvertretungswahlordnung, die mit dem Vermerk "Ge-
nehmigt" oder "Gesehen" vom Landeshauptmann anerkannt wurde,
als Verordnung des Landeshauptmannes) ergibt, wird die Ver-
ordnung im Falle einer Anfechtung als Verordnung der Landes-—

reglerung angesehen werden.

zu § 39 Abs. 2, 2. Satz:

Dem Betriebsinhaber ist ¢ genﬁgend EinfluB auf die Wahl des
Kommandanten gegeben, wenn er die Bestdtigung verweigern
kann. Dadurch werden dem Betriebsinhaber Zhnliche Befug-
nisse bei der Betriebsfeuerwehr eingeriumt wie dem Biirger-

meister beli der Freiwilligen Feuerwehr.



Zu § 462

Der Landes-Feuerwehrrat entspricht in seiner Zusammensetzung
dem bisherigen "Engeren AusschuB®,

Zu § 48:

Dem Landes-Fsuverwehrrat obliegt es vor allem, Stellung-
nahmen zu grundsitzlichen Fragen zu erstatien. Seine in Abs.2
normierte Anordnungsbefugnis kann sich bei der Verfassungs-

lage nur auf interne Feuerwehrbelange erstiracken.

Zu § 49:

Im Interesse einer zielbewuBten straffen PFihrung wurde dem
Tandes-feuerwehrkommandanten ein grofBes Aufgabengebiet
zugewiesen. Das Landes-Feuerwehrkommando ist nicht Organ
des Landes-Feuerwehrverbandes, sondern bloB Geschadftsstelle

seiner Organe.

7Zu § 51:

Die Unterstellung einer Betriebsfeuerwehr unter einen
Begzirks—~Feuerwehrkommandamten liegt nur dann vor, wenn der
~Betriebsinhaber durch Erklirung die Betriebsfeuerwehr
verpflichtet (§ 38 Abs. 1), innerhalb des eigenen Ge-
meindegebietes Brinde und Notlagen ohne besondere Ayf-
ferderung zu bekdmpfen; st lbstversténdlich unter der Vor-
aussetzung, daB die Betriebsfeuerwehr nicht dringend im

eigenen Betrieb bendtigt wird.

zu § 6os

Da die erstmalige Eintragung in das Feuerwehrregister eine

gewisse Zelt bendtigen wird, wurde zur Erhaltung der



+
auf Gru regsetzlich ktion als eingetragen gel-
ten. In der Ubergangszelt werden die Freiwilligen Feuer-
ehren - als Vereine - und auch kreft Gesetzes Juristische

1lige Feurrwenr aus welchen Grinden immer
den Vereinsstatus beibehalten wollen, wird sie nicht in
den GenuB der in dissen Gesetz normierten Rechie gelangen,
auf Zuwendungen der Gemeinde keinen Anspruch haben und so-
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mit Stimmrecht angehdrten. Dem Schulausschufl oblag die
Uberwachung der Schule in organisatorischer, fachlicher
und wirtschafflicher Hinsicht, die Genehmigung des Hau-
haltsplanes, die Bestédtigung der Schulordnung, die Ge-
nehmigung von Ausgaben im Rahmen des Haushaltsplanes

iber S 5.000,-~ und eineArt schiedsrichterlicher Entschei~
dung in den Angelegenheiten, in denen eine einvernehmliche

Einigung nicht zustande kommt.

Eine Neufassung des Schulstatutsist im Zuge.

V. Mit der Durchfiihrung des Gesetzes verbundene voraussicht-
liche Kosten.

Mehrkosten durch die im § 56 erwdhnten Zuwendungen seitens

des Lgndes werden nicht entstehen. Wie bisher werden diese
Zuwendungen aus den Mitteln der Feuerschutzsteuer erfolgen
kénnen.

Die Verwaltungsmehrarbeit (z.B.Fihrung des Feuerwehrre-
gisters) wird durch interme OrganisstionsmaBnahmen beim NO.
Landesfeuerwehrkommando und der ho. Abteilung aufzufangen sein.
Eine Personalaufstockung fiir die Abteilung VI/9 ist nicht

Zu erwarten,

Die Stellungnahme des Byndesministeriums fiir Inneres, die im
Einvernehmen mit dem Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst ab-
gegeben wurde, ist in Abschrift beigeschlossen.

Die NO.Landesregierung beehrt sich daher den Antrag zu stellen:
Der Hohe Landtag wolle die Vorlage der NO.Landesregierung

Uber den Entwurf eines Gesetzes iliber die Feuerpolizei und das
Feuerwehrwesen der verfassungsmidBigen Behandlung unterziehen
und einen entsprechenden GezetzesbeschluB ' fassen,

NO.Landesregierung:

Bierbaun
Landesrat

Fliir die Richtigkeit
der Ausfertigung:
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