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‘An den

Herrn Landeshauptmann von Niederdsterreich,

e

Die Bundesregierung hat beschlossen, gegen den GesetzesbeschlusB
des Niederdsterreichischen Landtages vom 17. Juli 1969 iiber die
Sanitédtsgemeinden und das Dienst— und Besoldungsrecht der Gemeinde=
drzte in Niederdsterreich (NO. Gemeindedrztegesetz 1969) gemisB
Artikel 98 Abs.2 des Bundes-Verfassungsgesetzes in der Fassung von
1929

Einspruch

zu erheben.

Der erste Satz des § 46 Abs.l des Gesetzesbeschlusses lautet;:

"Die Gemeinden ...... und, soferne Sanitédtsgemeinden errichtet werden
diese, bilden einen Gemeindeverband".

Art. 116 Abs.4 bB.-VG. spricht nur von verbandsangehdrigen Gemein=
den und nicht von Gemeindeverbinden, die einem Gemeindeverband ange=
horen konnten.

Die Sanitdtsgemeinden im Sinnedes vorliegenden Gesetzesbeschlusses
sind zufolge der Bestimmungen der §§ 1 und 3 des Gesetzesbeschlusses
Gemeindeverbénde. Sie diirfen der Konstruktion des Art. 116 Abs.4
B.-VG. nach nicht ihrerseits Gemeindeverbinden angehoren.



Ergénzend sei bemerkt, daB der § 53 Abs.l des vom Amt der
niederssterreichischen Landesregierung zur Begutachtung lbermittel=
ten Vorentwurfes den in Rede stehenden Widerspruch zum Art. 116
Abs.4 B.-VG. nicht aufwies.

Auf den letzten Absatz auf Seite 13 des Protokolls der Ver=
bindungsstelle der Bundeslénder iiber die Besprechung der zur Er=
srterung der Probleme der Anpassung des landesgesetzlichen Gemeinde=
rechtes an die Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1962 gebildeten
Arbeitsgruppe I am 12. Dezember 1968 wird hingewiesen.

Zusétzliche Bemerlungen:
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{iber das einspruchsbegriindende Bedenken hinaus besteht Anlal
zu folgenden Bemerkungen:

Zu § 1 Abs.2:

Nach § 1 Abs.l haben nur solche Gemeindeverbidnde einen Gemeinde=
arzt zu bestellen, die gemdB § 3 des Gesetzesbeschlusses, d.h.
zur gemeinsamen Bestellung eines Gemeindearztes, errichtet werden.
Im Dienststand der Gemeindeverbinde, die zur Bestellung eines Ge=
meindearztes errichtet werden, diirfte sich im Sinne des § 1 Abs.2
kaum ein Arzt befinden. Andere Gemeindeverbénde trifft zufolge der:
Bestimmung des § 1 Abs.l des Gesetzesbeschlusses nicht die Pflicht,
einen Gemeindearzt zu bestellen. Im § 1 Abs.2 hétten die Gemeinde=
verbinde somit nicht genannt werden sollen, weil sie kaum unter
die Ausnahme von der Verpflichtung gemiB Abs.l fallen konnen.

Zu § 3 Abs.l:

Es ist fraglich, ob auch Teile von Gemeinden einem Gemeinde=
verband zugewiesen werden konnen (siehe Protokoll der Verbindungs=
stelle der Bundeslénder iiber die Besprechung der zur Erdrterung
der Probleme der Anpassung des landesgesetzlichen Gemeinderechtes
an die Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1962 gebildeten Arbeits=
gruppe I am 12. Dezember 1968, lit.e auf Seite 8).

Zu § 6 Abs.2:

Es wird hier vorgesehen, da8 das zusténdige Organ des Gemeinde=
verbandes den Gemeinden ilibergeordnet ist. Dies muB verfassungsrecht=
lich als sehr problematisch bezeichnet werden. Es wdre zwar mdglich,
daB Normadressat einer von einem (iibergeordneten) Gemeindeorgan
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gesetzten Norm ein anderes (untergeordnetes) Gemeindeorgan ist.
Es diirfte aber unzulidssig sein, dal Normadressat einer vom Crgan
‘eines Gemeindeverbandes gesetzten Hlorm eine oder mehrere Gemeinden
sind. Die Unzuléssigkeit geht aus der Konstruktion der Bestimmungen
der Art. 115 bis 120 B.-VG., insbesondere aus dem sich bei einer
telecologischen Interpretation ergebenden Inhalt des Art. 116 Abs.4
B.-VG. hervor. Auf die .bisherigen Ergebnisse der von der Vertindungs=
stelle der Bundeslinder eingeleiteten Umfrage von 9. Iiai 1969,
GZ. VSt. — %55 - 1969 (betreffend die Prage des Verhiltinisses der
Organe eines Gemeindeverbandes zu den Gemeinden nach dem Karntner
Landesfeuerwenrgesetz) vird verwiesen.

Zu § 38 Abg.2: ’ '

tatt "ein Gerichts- oder ein Disziplinarverfahren" héttc es

heifen miissen "ein gerichtliches Strafverfahren oder ein Disziplinar=
ver{ahren".

lm iibrigen wird auf die Stellungnahme des Bundes im Rahmen der
Vorbegutachtung verwiesen, der der Gesetzesbeschluf weitgehend
Rechnung trigt. s bestehen Jedoch weiterhin,Bedenken vornehnlich
unter dem Gesichtspunkt des Legalitétsprinzips des Art. 18 Abs.l
und 2 B.-VG. (ciehe insbesondere § 20 Abs.l lit.e "hichstens" und
§ 20 Abs.2 des Gesetzesbeschlusses), unter dem Gesichtspunkt des

Art. 95 Abs.l B.-VG. (siehe hiezu § 19 Abs.3 des Gesetzesbeschlusses)

und unter dem Gesichispunkt des Art. 116 Abs.4 B.-VG. (siehe hieszu
§ 46 Abs.5 des Gesetzesbeschlusses)."

8. Septemver 1968
Der Pundeskanzler:




