Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung

G.Z.: Abt, II/5-5-1010/6~V-1969 wien, am =& [sZ 1959

Betrifft: Gesetzesbeschluf des NU.Landtagés

~vom 26.6.1969, mit dem das Gesetz fiber di

Bildung eines Gemelndeverbandes zum Zweck¢
der Errichtung und des Betriebes einer Wa -

Umgebung gedndert wird; Einspruch der Bun .
regierung; Wiederholung dieses Gesetzesbe™ —
schlusses.

" serleitung fir die Gemeinden Ternitz und -
bea—g [ //Juf -

Hoher Landtagl

Die Bundesregierung hat gegen den Gesetiesbeschlus des NU.
Landtages vom 26.6.1?69; mit dem das Gesetz ubgr die Bildung
eines'Gempindeverba;des zum .Zwecke der Errichtung und des |
Betfiebes‘e;ner‘Wasserleitung flir die Gemeinden Ternitz

und Umgebung ge¥ndert wiré, gemiB Art. 98 Abs.2 des Bugdes—

Verfassungsgesetzes in der Fassung von 1929 Einépruch erhoben.

Die Bundesregierung geht unter Berufung auf die §§ 3 und 6 .

F.-VG.1948 davon aus, daB lediglich der Bund, die Linder und

die éemeinden, nicht aber die Gemeindeverbande, Abgabenhoheits=~
triger sind. § 3 leg.cit. trifft eine Regelung Uber die
Verteilung der Besteuerungsrechte und Abgabenertrdge zwischen
dem Bund urd den Lindern (Gemeinden) . Dieéer Bestimmung steht
nicht entgegen, daf den Gemeindeverb&nden, die auf Grund _
des Art. 116 Abs.4 B.-VG., sel es im Wege der Gesetzgebung
oder def Vollziehung, . gebildet werden, Abgabenhoheit im Sinne
des béeinsprhchten Gesetzes zukcmmt. Es mag wohl richtigLSein;

ES

da8 den Gemeindeverb#nden vor dem Wirksamwerden der
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B.-VG.-Novelle 1962 keine Besteuerungsrechte im Sinne dieses

Gesetzesbeschlusses zugekommen waren. Dér  Landesgesetzgeber

ist nach § 3 Abs.2 F;~VG.3948 zur Regelung der Umlegung des

Bedarfes der Gemeindeverbinde nur insoweit zustédndig, als

diese am Tage des‘Inkrafttretens dieses'Bu@des—Verfassungs-
gésetzes’bestahden haben. Die Geme;ﬁdeverbande, die vor dem

Tage des.Inkrafttret?ns des F.~-VG.1948 gebildet worden waren, konn=
ten sich ‘auf eine ausdriickliche Bestimmung des Bundes-Verfassungs=
éesétzes'nicht berufen. Dagegen wurde durch Art. 116 2Abs.4

B.~VG. hinsichtlich der Bildung von GemeiﬁdeVerbanden, ihrer

Aufgaben ﬁhd des Verhdltnisses zwischen verbandsangehdrigen

" Gemeinden und Gemeindeverband eine Regelung gétroffen..

. Dex Verfas%ungsgesetzgeber des Jahres 1962 hat die Notwendig-

keit der Bildung interkommunaler Zusammenschlilsse zur 3Be-
sOrgun§ von Agféaben des elgenen Wirkungsbefeiches im eigenen
Namen und in eigener Verantwortlicbkéit_erkénntfund durch die
vorerwihnte Verfassungsbestimmung die.verfassuﬁgsrechtlxche
Deckung geschaffen. Wenn die Geﬁeindevérbénde den ihnen vom

Verféssungsgesetzgeber‘zugedachten'Aufgaben, ndmlich Angelegen=

heliten des eigenen"Wirkungsbereiches'der Gémeinde zu besorgen, -

gerecht werden sollen, dann kann diese Verfassungsbéstimmung
nur dahin verstanden werden, da8 der Gemeindeverband Triger
von Rechten und Pflichten der verbandsangehbriéen Gemeinden in

AusmaB der ihm Ubertragenen Aufgaben ist. Das bedeutet aber
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leﬁztlich pichts anderes, als daB der Gemeindeverband bei
Besorgun"dér ihm Ubertrxagenen Aufgaben an die Stelle ler
verbandsangeh8rigen Gemeinden trxitt. Die Hoheitsrechte,
die bis zur Verbandsbildung den kiinftigen verbandsangehdrigen '
Gemeinden zugesténden wa kommen nunmehr den Gemeinde-
rerband entspréchend den ihm Ubertragenen Aufgaben zu. Ex
muf daher Rechtsperson sein, wobedl éich sein sachlicher
Wirkun nach ééﬁ ihm.ubertragénen Aufgaﬁen des eigenen
Wirkungsbereiches richtet und Y territorialer Wirkungs-
bereich sich aus den Sereichen der verbandsangehbfigen Ge~'
ibt. Bedi eiﬁem im Wege freiwilliéer-Veréinigung
indeverband treten dgmeinden
eilgenen
Wirk ' die kﬁnftié'yon
dlesen wahrzuﬁehmsn sind. 1 einem zwangsweise.gebildééen
Vverband erfolgt die Qber?ragung der theitsreshte auf die
Verbaﬁdscrgan- entweder unmittelbar durch Gesetz oder im
Wegs é Voll~iehung. Die Zuldsslgkeit der Abt;etung_bzw.
& Ubgrtraéung Hoheitsrechte kgnn'deﬁnacg aus Art.l16
Abs.4 é.—VG; abgeleitet wérden. Aus diesenlﬁbérlegungen gehﬁ_
auch hervor, das § 6 F.-VG.1948, der ausschlisBlich die
Gliederung der Abgaben nach dem Recht der Gebietskdrperschaf-
ten zux erfipgung ﬁber den Ertrag im eigénen Haushalﬁ zum
Gegenstand hég, nicht antqegensteht.‘ ‘
In diesemlzusammenha g d@ri‘ darauf hingeﬁieéen werdern, da8

sich auch schon der Verwaltungsgerichtshof in sejnem Er"J

kenntnis Slg. 3355(%.)/1965 nit der gegenstindlichen’




Problematik_auseinandergesetzt hat, wobei ihm bei Beurteilung
des dem Exkénntmié zugrunde liegenden Falles nochpkein an'

die B,.-VG.~-Novelle 1962 angepaBStes Gesetz {ber die Bildung
eines éemeindewasserleitungsverbandes gum_Zwecke der Er-
richtung und des Betriebes einer Wasserleitu.g .........;
vorlAag. Dexr Verwaltungsgerichtshof iét zu dem Erkenntnis
gelangt, daB die ig diesem Gemeindeverband zur Erfiillung seiner

Aufgaben nach dem Gesetz zu entrichtenden Gebithren 8ffentliche
Abgaben sind. -

. Die BundeSrégierung beruft sich in ihrem EinépruCh auch auf

§ 3 Abs.2 F,~VG.1948. Nach dem letzten Satz dieser Bestimmung
ist die Lgndesgesetzgebung nuxr insoweit befugt, aie‘UmlegUng
des Bedarfes wvon Géméindeverb&nden zu regeln, als diese an
Tage -des Inkrafttretens des F.~VG.1948 bestanden haben. Auch
in den Erliuternden Bemerkungen zur Reglerungsvorlage einer
B.=VG.~Novelle 1962, zu Art.116 Abs.4, wird ausgesagt, daB im
Hinb¢ick auf die Bestimmung des § 3 Abs 2 F., -VG 1948 Gemeinde“
verbdnde, die auf Grund des Art llé Abs.4 B.-VG. errichtet
werden, von der Bedarﬁsumlegung ausgeschlossen sind., Eine
Aussage, wonach die auf Grund dieser Verfassungsbestimmuhg
Ierfichtéten-Gemeindeverbande gfundsétzliéh davon ausgeschlossen
sind, Triger von abgabenhoﬁeitlichen Rechten zu sein, féndet
sich in déﬁ Erlduternden Bemerkungen nicht. Dieser,Einwand im
Einsprushlsteht auBferdem mit den Beétimmungen des gegenstidnd=-
iichen'Gesetzesbeschlusses in keinem rechtlichen 2u-

sammenhalt. Nach diesem nimmt der Verband die den verbands-
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angehrigen Gemeinden zukommenden Hoheitsrechte, Abgaben auf

‘Grund des fréien Beschlufrechtes auszuschreiben (§ 14 Abs.l

2.15 und § 15 Abs.3 lit.b FAG.1967), in Anspruch. Abgabe-
pflichtig sind hier die Eigentlimer der angesghlossenen Liegen~-
schaften.‘Die'Umlegung des Bedarfes'eines Gemeindeverbandes

beruht auf der Tatsache der Vereinigung der Gemeinden zu einem

. Verband, umlagepflichtig sind demnach die beteiligten Ge-

meinden, Grundsitze, die flr das Abgabenrecht gelten, kommen

hier nicht iﬁ.Bétraéht..

Die Bundesregierung begriindet ihren Einspruch insbesondere

aus den Widerspruch zwischehljenér Bestimmung des Stammge=
gesetzes, die die Einhebung von Gebuhren fir den Betrieb und die
Erhaltung der Wasserleitung zum Gegens-and hat und den

§§ 3 und 6 F.-VG.1948. Der Einspruch umfagft demnach‘auch

eine Gesetzesbestimmung, die vom Gesetzesbeschluf nicht beriihrt
wird. Thre Berechtigung hiezu begriindet sie durch den Hin-~

weis auf das Exkenntnis des-Vérfassungsgerichﬁshofes =

Slg. 3685/1960. Hiezu mul fesggéhalten werden, daf dieses Er-
kepntais des Verfassungsgerichtshofes.ein Kompetenzfeststellungs—

verfahren gemif Art.138 Abs.2 B.-VG. zum Gegenstand hat.Die

. Verschiedenheit eines Verfahrens nach Art. lBS'Absiz-B.fVGa und

" eines solchen nach Art. 98 Abs.2 B.-VG. rechtfertigt die

Heranziebung des zitierten Exkenntnisses zur Begrundung des
Umstandes, daB auBerhalb des’ Gesetzesbeschlusses eine Be=
stimmuﬁg des Stammgesetzes beeinsprucht wird, nicht.
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Die Nb.Landesregierung beehrt sich daher folgenden Antrag

zu stellen:

Der Hohe Landtag wolle beschlieBen:

2

. "1. Der vom'Landtagvin seiner Sitzung vom 26.6.1969 gefaste

S

‘Gesetzesbeschluﬁ, m;t dem das Gesetz lber die Bildung
eineé Gemeinde?erbapdes zum Zwecke der Errichtung und des
Betriebes‘einéf Wassépleitung,fﬂr die Gemeinden Ternitz
und Umgebuné gelndert wird, wird gemds Art.22 des Landes-

‘Verfassungsgesetzes'fﬁr das Land;Niederbsterreich in der

Fassung von 1930 wiederholt.

2, Die Dandesregierung wixrd aufgefordert, wegen burchfﬂhruné
dieses Gesetzesbeschlusses das Erforderliche zu veran- i

lassen".

N6, Landesregierung
| Czettel
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