Amt der NiederBsterreichischen Landesregierung

GZ.: Abt.11/5-5-1009/6-Va-1969 : wien, am I & Dez 1369

Betrifft:Gesctzesbeschlus des NU Landtages
vom 26.6.1969, mit dem das Cesetz lUber die
Bildung eines Gemeindeverbandes Zum Zwecke
der Errichtung und des Betriebes einer Was—
serleitung fiir einige Gemeinden des untexen
Pittentales gedndert wird; Einspruch der
Bundesregierung; Wiederholung dieses Ge-
setzesbeschlusses.

Hoher La ndtagl

Kanzlei des Landtages .
van Nledqrﬁnmfrexch

EZHSB

% / / % /Mkussch

Die Bundesreglerung hat'gegen den GesetzesbeschluB des

NU.Landtages vom 26.6.1969, mit dem das Gesetz Uber die

Bildung é%nés Germeindeverbandes zum Zwecke'der Errichtuﬁg

und des Betriebes einer Wasserleitung fir einige Gemeinden

des unteren Pittentales gedndert wird, gemdS Art. 98 Abs.2

des Bundes-Verfassungsgesetzes in der Fassung von 1929

Einspruch exhoben.

Die Bundeéreqierung geht unter Berufung auf die §§ 3 und 6

F.—VG.iQ48,dav0ﬁ aus, dafl lediglich der Bund, die Linder

und die Gemeinden, nicht aber die Gemeindeverbinde, Ab-

gabenhoheitstriger sind; § 3 leg.cit. trifft eine Regeluﬁg

Uber die Verteilhng der Besteuerungsrechte und Abgaben-

ertrige zwischen dem Bund und den Lindern (Gemeinden). Dieser,

Bestimmung steht nicht entgegen, daf den Gemeindevgrbanden,

die auf Grund des Art. 116 Abs.4 B.-VG., sei es im Wege :

der Gesetzgebung cder der Vollziehung, qebildet werden,

fAbgabanhohei* im Sinne des beeinspruchten Gesetzes zukommt.
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Es mag‘wmhl richtig sein, daB den Gameindeverbandeﬁ vor dem
Wirksamwerden derx . B.~VG.-Novelle 1962 keine Besteuerungs-

rechte im Sinne dieses Gesetzesbeschlusses zugekommen waxen,

~

Der Landesgesetzgeber ist nach 323 Abs.2 F.~-VG.1948 zur
Regelung der Umlegung des Bedarfes nur insowelt =zustdndlg,

als diese am Tage des Inkrafttretens dleses Bundes-Ver-

]

fassungsgesetzes bestanden haben. Die Gemeindeverbinde,

die vor dem Tage des Inkrafttretens des F,-VG.1948 gebildet

worden waren, konnten sich auf eine ausdrlickliche Bestim~ ‘
mung des Bundes-Verfassungsgesetzes nicht berufen. Dagegen
wurde durch Art. 116 Abs.4 B.-VG. hinsichtlich der Bildung
von Gemeindeverbinden, ihrer Aufgaben und des Verhéltnisses

zwischen® verbandsangebbrigen Gemeinden und Gemeindeverband

eine Regelung getr@ffen. Der Verfassungsgﬁsetzgeber des Jahres

1962 hat die Notwendigkeit der Bildung interkommunaler 2Zu=
sammenschlﬁ se zur -Besorgung von Aufgaben des eicenen Wiz=-
kungsbereiches im elgenen Namen und in eigener Verantwort-
lichkeit erkannt und durch die v&r@rw&hnte‘Verf&ssungsbe*'
stimmung die verfassungsrechtliche Deckunqlgescﬁaffen, Wenn
die Gemeindeverbinde den ihnen ﬁom Verfassungggeaetzgeher
zugedachten Aufgaben, ndmlich Ange’egenhejtﬁn des eilgenen
Wirkungsbereiches der Gemeinde zu besorgen, gerecht werden
sollen, dann kann diese Verfassungsbestimmung nur dahi
verstanden werden, daB der Cemeindeverband Tridger von
Rechten und Pflichten der vaxbandeagg@hbfiqen Gemeinden im

AusmaB der ihm {ibertragenen Aufgaben ist. Das bedeutet aber




letztlich nicints anderes, als daf der Gemeindeverband bel
Besorgung der ihm {ibertragenen.Aufgaben an die Stelle der

. verbandsangehdrigen Gemeinden tritt. Die Hoheitsrechte,

die bis zur Verbandsbildung den kilnftic 1 verbandsangeh&rigen

Gemeinden zugestanden waren, kommen nunmehr dem Gemeinde-

o

verband entsprechend den ihm Ubertragenen Aufgaben'zw. nr
muB daher Rechtsperson sain, wobel sich sein sachlicher
Wirkungskreis nach‘den ihm {ibertragenen Aufgaben des elgenen
Wirkungsbereiches richtet sein terrii?rialar Wirkungs-~
bereich sich aus den Bereichen der verbandsangehdrigen Go-
meinden ergibt. Bel cinem im Wege freiwilligexr Vereinigung
gebildeten Gemeindeverband treten die beteiligten Gemeinden
ihre Hoh€itsreclite in bezug auf jene Aufgaben des eigenen
Wirkungsbereiches an éie Verbandsorgane ab, die kiinftig von
" diesen wahrzunehmen sind. Bel einem zﬁanésweise gehildeten-
Verband erfolgt die Ubertragung der Hoheitsrechte auf die
Vérbandsoigane entweder unmittelbar durch Gesetz oder im
Wege der Vollziehung. Die Zulissigkeit der Abtretung bhzw.
‘Ybertragung der Hoheitsrechte kann demnach aus Art. 116
Abs.4 B,-VG. abgeleitet werden. Aus diesen Uberlegungen
geht ‘auch hervor, das § & F.-VG.1948, dek auéschlieﬂlich

die Gliederuﬁg der Abgaben nach dem Recht der Gebietskdrper-

schaften zur Verflgung iiber den Ertrag im elgenen Haushalt

zum Gegenstand hat, nicht ent;g-egenstéhtc

In diesem Zusammenhang darf darauf hingewiesén werden, daj
sich auch schon der Verwaltungsgerichtshof in seilnem E:~,

kenntnis Slg. 3355(F.)/1965 mit der gegenstdndlichen
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Problematik auseinandergesetzt hat, wobei ihm bei Beurteilung
des dem Erkénntnis zugrunde liegenden Falles noch kein an

die B.-VG.-Novelle 1962 angepaftes Gesetz llber die Bildﬁng
eines Gemeindewasserleitungsverbandes zum Zwecke der Errich-
tung und des Betriebes einer Wasserleitung ceeseeesese

" vorlag. Der VerwaltUngsgerichtshof ist zu dem Erkenntnis
gelangt, daB die digsem Gemelindeverband zur Erflillung seiner

( Aufgaben nach dem Gesetz zu entrichtenden Gebtihren bffentliche

Abéaben sind.

Die Bundesregierung beruft sich in ihrem Einspruch auch auf

§ 3 Abs.2 F.-VG.1948, Nach dem letzten Satz dieser Bestimmung
ist die Lindesgesetzgebung nur insoweit befugt, die Umlegung
des Bedarfes von Gemeindeverbdnden zu regeln, ais diese am
Tage des Inkrafttretens des F.-VG.194é‘bestanden ﬁaben. Auch
in den Erliuternden Bemerkungen.zﬁr Regierungsvorlage einer

B.-VG.~Novelle 1962, zu Art. 116 Abs.4, wird ausgesagt, das im

Hinblick auf die Bestimmung des § 3 Abs.2 F.-VG., 1948 Gemeinde-

verbgnde, die auf. Grund des Art.116 Abs.4 B.-VG, errichtet
werden, von der Bedarfsumlegung ausgeschlossen sind.Eine

Aussage, wonach die auf Grund dieser Verfassungsbestimmung

errichteten Gemeindeverbdénde grunds&tzlich.davoﬁ ausgeschlossen

sind, Trdger von ébgabenhoheitlichen Rechten. zu sein, findet
sich in den Erlduternden Bemerkungen nicht. Dieser Einwand

- im Einspruch steht augerdem mi; den Bestimmungen dés gegen=
stdndlichen Cesetzesbeschlusses in keinem rechtlichen Zu-

sammenhélt. Nach diesem nimmt der‘Ve:band die den verbands-




angehéfigen Gemeinden zukonmenden Hoheitsrechte, Abgaben auf
Grund dcs freicn BeschluBrechtes auszuschreiben (§ 14 Abs.l
Z.15 und § 15 Abs.3 1lit.b FAG.1967), in Anspruch. Abgabe=~
pflichtig sind hiér’die Eigentimer der angeschlossenen Liegén-'
schaften. Die Umlegung des Bedarfes eines Gemeindeverbandes
beruht auf der Tatsache der‘Va:einigung'der Gemeinden zu einem
Verband, umlégepféichtig sind demnach die beteiligten Ge-

‘ meinden; Grunds&tze; die flir das Abgabenrechi. gelten, kommen

hier nicht in Betracht.

Die Bundesregierung begrlindet ihren Einspruch insbesondere

aus dem Widerspruch zwischen jener Bestimmung des Stammge-
sétzes, die die Einhebung_von Geblihren flir den Betrieb und

die Erhéigzng der Wasserleitung zum Gegenstand hat und den

§§ 3 und 6 F.-VG.1948. Der Einspruch umfaBt demnach auch
‘einé Geéetzesbestimmung, die vom GesetzeSbeschluB nicht be-
rﬁhrt wird Ihre oerechtigung hiezu begrdndet sie durch den
Hinweis auf das Erkenntnis des VerfassungsgerichtshoFes

Slg. 3685/1960. Hiezu muB festgehalten werden, daB dieses Er-
, ﬁenntnis’des Verfassungsgerichtshofes ein Kompetenzfestsgellungs-
verfahren gemdf Art.138 Abs.2 B,-VG. zum Gegenstand hat. Die
Verscbiedenheiﬁ eines Verfahrens nach Art.138 Abs.2 B.-VG. und
eines solchen nach Art. 98 Abs.2 B.-VG. reahtfeftigt die
Heranziehung des zitlerten Erkenntnisses zur Begrﬁndung des

Umstandes, daf aufarhalb des Gesetzesbeschlusses eine Be-

'stlmmung des Stammgesetzes beeinsprucht wird, nicht.
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Die NU.Landesregierung beehrt: sich daher folgenden Antrag zu

stellen:

Der Hohe Landtag wolle beschliefen:

. "1, Der vom Landtag in seiner Sitzung-.vom 26.6.1969 gefafte
esetzesbeschlufl, mit dem das Gesetz ﬁber die Bildung
eines Gemeindeverbandes zum %wecke der Errichtung und des
Betriebes einer Wasserleitung flir einige Gemeinden des unteren
Pittentales gedndert wi#d, wird gemis Art.22 des Landes-
iy ungsgesetzes filr das Land Niederbsterreich in der

*

g von 1930 wiederxrholt.,

‘Lgpdesregierung wird aufgefordert, wegen Durchfiihrung
dieses Gesetzesbeschlusses das Erforderliche zu veran-

lassen®.

N0. Landesregierung
Czettel

Zandeshauptmannetellvertrster.

Fiir die Richtigkelt
der Ausﬁeg;igung:
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