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Betrifft: Gesetzesbeschluf des NY.Landtages (
vom 26.6.1969, mit dem das Gesetz Uber die - |
Bildung eines Gemeindeverbandes zum Zwecke '
der Errichtung und des Betriebes einer-Was- |
serleitung der Triestingtal- und Siidbahn- |

gemeinden gedndert wird; Einspruch der Bun-
desregierung, Wiederholung dleses Gesetzes~
beschlusses.

Hoher Landtagl

Die_Bundésrégierung hat gegen den Gesetzesbeschluf des
NU.LaEdta;es voﬁ 26.6,1969, nmit dem das Gesetz iber die
Bildung eines Gemeindeverbandes zum Zwecke der Errichtung
und des Betrilebes einer Wasserleitung.der Triestingtal= und
Stidbahngemeinden gedndert wird, gemds Art. 98 Abs.2 des
Bundes-Verfassungsgesetzes in der Faésung von 1929 Einspruch

»

erhoben,

Die Bundesregierung geht ﬁnter Berufung auf die §§ 3 und 6
F.-VG.1948 davon aus, da8 lediglich der Bund, die Lidnder
.und die Gemeinden, nicht aber die Gemeindeverbdénde, Abgaben~
Ihoheitstr&ger sind. § 3 leg.cit. trifft éine Regelung Utber
dié Vertéiiung der Besteuerungsrechte und Abgabene;tr&ge
zwischen dem Bund und den Lédndern (Geméindeni. Dieéer
éestimmung steht nicht entgegen, daB 'den Gemeindeverbdnden,
die auf Grund des Art. 116 Abs.4 B.-VG., sel es im Wege:

der Gésegzgepuhg oder der Vollziehung, gebildet'werden,

Abgabenhoheit im Sinne des beeinspruchten dgsetzes zukommt .

e
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Es mag wdhl'richt;g sein, daB deg Gemeindeverbdnden vor dem
Wirksamweréen der B.-VG.-Novelle. 1962 keilne Besteuerungs-
rechte im Sinne dieses Gesetzesbeschlusses zugekagmen waren.
Der Landesgésetzgeber ist nach § 3 Abs.2 F,~VG.1948 zur |
'~ Regelung der Umlegung des Bedarfes nur insoweit zugténdig,"
als diese am Tage des Inkfafttretens dieses Bundes—-Ver-
fassungsgesetzes bestanden ﬁaben. Die Gemeinde#erbande, die
vor dem Tage des Inkrafttretens des F.~VG,1948 gebildet
worden waren, konnten sich auf eine ausdriickliche Bestimmung
des Bundes-vérfassungsgesétzes nicht bernfen. Dagegen wurde
durch Art.l116 Abs.4 B.-VG. hinsichtlich der Bildung von
Gemeindeverbinden, ihrer Aufgaben und des Verhiltnisses
zwigchen“verbandsangehﬁrigen Gemeinden und Gemeindeverband
eine Regelung get?offen. Der Verfassungsgesetzgeber des Jahres
1962 hat die Notwendigkeit der Bildung interkommunaler Zu-
sammenschliisse zur Besorgung von Aufgaben des eigenen Wir-
kungsbereiches im eigenen Namen'ﬁnd in eigener Verantwoft-
lichkeit' erkannt und durch die‘vorerwahnte Verfassungsbe--
stimmung die verfassungsrecht;iche Deckung geschaffen. Wenn
die Gemeindeverbinde den ihnen vom Veffassungsgesetzgeber -
zugedachten Aufgaben, nimlich Angeledenheiten des eigenen
Wirkungsbereiches der Gemeinde zu besorgen, gerecht werden
sollen, dann kann diese Verfassungsbestimmung nur dahin
verstanden werden, daf der Gemeindeverband Tr&qer7von
Rechten'und Pflichten der verbandsangehdrlgen Gemeinden im

Ausma8 der ihm {ibertragenen Aufgaben ist. Das bedeutet aber
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letztlich nichts anderes, als daB der Gemeindeverband bei
-Besorgung der ihm Ubertragenen Aufgaben an die Stelle der
verbandsangehdrigen Gemeinden tritt., Die Hoheitsrechte,

die bis zur vé:bandsbiléung éen kiinftigen verbandsangehSrigen
Gemeinden zugestanden waren, kommen nunméh: den Gemeinde-
verband entsprechend den ihm Ulbertragenen Aufgaben zu. Fr
mus dﬁher Rechtsperson sein, wobei sich sein sachlicher
Wirkungskréia nach den ihm (ibertragenen Aufgaben des eigenen
Wirkungsbereiches richtaet und sein ﬁertitoriéler Wirzdngs-
bereich sich aus den Bereighen der verbandsangah&rigen Ge~-
meinden ergibt. Bei einem im WGge freiwilliger Vereinigung
Igebildetea Gemeindeyerband treten die beteiligten Gemeinden
ihre ﬁoheixsrechte in bezug au£ jene Aufgaben des eigenen
ﬁirkungsbereiches an die Verbandsorgane ab, die klinftig von
_-diesen-wahrzﬁnehmen eind, Bel einem zwangsweise gebildeten
.Vérband erfolgt die Ubertragung der Hoheitsrechte auf die

- Verbandsorgane entweder unmitteibar durch Gesetz oder im
Wege der Vollziehung. Die Zuldssigkeit der Abtretung baw,
Ubertraguhg der Hoheitsrechte kann demnach aus Art.116

Abs.4 B.-VG, abgeleitet werden. Aus diesen Uberlegsngen geht
auch hexvor, daB § 6 F.-VG.1948, der ausschlieBlich die
.Gliederupq der Abgaben nach dem Recht der Gekietskdrperschaf-
ten zur Verffigung lber den Ertrag im eigenen Haushalt zum

Gegenstand hat, nicht entgegensteht. ¥

In diesem Zusammenhang daraf darauf hinge#&esen werden, das
sich auch schon der Verwaltungsgerichtshof in seinem érfﬁ“

kenntnis. Slg., 3355(F.}/196€65 mit derlg%gensténdlighen
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Problematik auseinandergesetzt hat, wobei ihm bei Beurteilung
Ides dem Erkenntnis zugrunde liegenden Falles noch kein an

die B.-VG.-Novelle 1962 angepaBtes Gesetz {iber die Bildung
eines Gemeindewasserleitungsverbandes zum Zwecke der Er-
‘richtung und des Betriebes einer WasserleltuUnd cscececoces
vorlag. Der Verwaltungsgerichtshof ist zu dem Exrkenntnis .
gelangt, daf die in.diesem Gemsindeverband zur Erfﬁllung seiner
Aufgaben néch dem Gesetz zu entxichteﬁ&eh Gebiihren 8ffentliche

Abgaben sind. '

Die ﬁundesregierung beruft sich in ihrem Einspruch auch auf

§ 3 Abs.2 F.-VG.1948. NacE,dem letzten Satz dieser Bestimmung

ist die_andesgesetzgebung nur insoweit befugt, die Umleéung

des Bedarfes von Gemeindeverbﬁndeh zu regeln, als diese am

Tage des Inkrafttretens des F.-VG.1948 bestanden haben. Aucé

'in dén Erl&uternden Bemerkungen zur Reéierungsvorlage einer
B.~-VG.~-Novelle 1962, zu Art. li6 Abs.4, wird ausgesagt, daB im ,f

.Hinblick auf die Bestimmung des § 3 Abs.2 F. —VG 1948 Gemeinde-

verbinde, die auf Grund des Art. 116 Abs.4 B.=-VG. errlchfet

wexrden, von der Bedarfsumlegung ausgeschlossen sind. Eine

Aussage, wonach die auf Grund dieser Verfassungsbestimmung

errichteten Gemeindeverbénde grundsiitzlich davon ausgeschlossen

sind, Triger von abgabenhoheitlichen Rechten zu,éein, findet

sich in den Erliuternden Bemerkungen nicht. DieserﬂEinwand' i

‘ im Einspruch steht auBSerdem mit den Bestimmungen des gegen=-
sténdlichen Gesetzesbeschlusses in keinem rechtlichen Zu~

sammenhalt. Nach diesem nimmt der Verband die den verbands-
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angeh&iigen Gemeinden zukommenden Hoheitsrechte, Abgaben auf
CGrund des f¢e1en BeschluBrechtes duszuschreiben (§ 14 Abs,1
.15 und § 15 Abs.3  1it.b FAG.1967), -in Anspruch. Abgabe~-
pflichtig sind hier die Eigentimer der angesChlossenen'Liegenml
schaften. Die Umlequng des Bedarfes eines Gemeindeverbandes
beruht auf der Tatsache def Vereinigung der Gemeindén Zu ¢ inpem
Verband, umlagepfli?htig sind demnach die beteiligten Ge-
meinden; Grundsidtze, die fiir das Abgaben:echt gelten, kommen

hier nicht in Betracht.

' Die Bundesreg;erung begrindet ihren Einspruch insbesondere

aus ‘dem Widerspruch zwischen jener Bestimmung des Stammge-
setzes, die die Einhebdnglvon Gebtihren fir den Betrieb und die
Erhaltuﬁgiéer Wasserleitung zum Gegenstand hat und den

§§ 3 una 6 F.—VG;1948, Der Einspruch umfaft demnach auch

.einé G@éetzesbestimmunq, die vom Gesetzesbeschlup nichs berﬂhrt
wird. Thre Berechtigung hiezu begriindet sie durch den Hin-

weis auf dAS'Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes

Slg, 3685/1960. Hiezu muB festgehalten werden, das dieses Er—

, kenntnis des Verfassungsgerichtshofes ein Kompetenzfeststellungs-_'

verfahren gemdB Art. 138 Abg.2 B.=-VG. zumlGegenstand hat. Die
Verschiédenheié eines Verfahrens nach Art.138 Abs.2 B.-VG. und
eines solchen nach Art. 98 Abs.2 B.-VG, rechtfettigt die
Heranziehung des zitierten Erkenntnisses zur Begrﬁndung des
Unstandes, daB auBerhalb des Gesetzesbeschlusses eine Be-

stimmung des Stammgesetzes beeinsprucht wird, nicht.

T



Die N¥.Landesregierung beehrt sich daher folgenden Antrag zu ;

stellen:

Der Hohe Landtag wolle beschliefen:

"l. Der vom Landtaé in seiner Sitzung vom 26.6.1969 gefaBte
GesetzesbeschluB, mit dem das Gesetz {iber die Bildung
eines Gemeinde§e¥bandes zum Zwecke der Erfichtung und des
Betriebes einer Wasserleitung def Triestingtal- und Sids
bahngemeinden gedndert wird, wir@ gemdB Art.22 des Landes-
Verfassungsgesetzes fir das Land Nieder8sterreich in der

Fassung von 1930 wiederholt.

2, Die Lahdesregierung wird ﬁufgefordert, wegen Durchfilihrung
lieses GesetzesEeschlusseg das Erforderliche zu véran-

lassen®,

N0, Landesregierung

Czettel

Landeshauptmannstellvertreter

Filr die Richtigkeit : . | |
der Ausfertigung: : o




