63,11/1-2897/2-1968 - Wien, am 27 Maj 1969

Entwurf ‘eines Geaetzea tiber

die Erteilung von Erlaubnissen Kanzlei des Landtages
zum Gebrauch von 8ffentlichem von Niederdsterrsich
Gemeindegrund und die Einhebung - /. MA 1969
einer Abgabe hiefiir (NO. Gebrauchs- "'

abgabegesetz 1969), , <_Aussch.

Hoher Landtag!

Anl&Blich der Anpassung von Vorschriften des Gemeindeabgeben-
rechtes an die durch die Bundes-Verfassungsgesetz-Novelle 1962,
BGBl1.Nr.205, geschaffene neue Rechtslage und insbesondere bei
Uberpriifung des materielien Gemeindeabgabsnrechtes auf die
 Vereinbarke1t‘mit den Bestimmungen des durch die zitierte
B.-VG.-Novelle 1962 neu formulierten Art.118 Abs.2 und 3 muBte
festgestellt werden, daB es zweckmifig ist, das N0, Beniitzungs-
gebilhrengesetz, LGBl.Nr.46/1955, durch ein neues Gesetz zu
ersetsen.‘Bei dieser Gelegenheit hat es sich iiberdies als
notwendig erwiesen, einer bereits vor lidngerer Zeit gemachten
Anregung folgend, nicht mehr von "Beniitzungsgebiihren" zu
sprechen, da dies mit der Terminologie des § 14 Abs.1 %.16

des Finanzausgleichsgesatzes 1967, BGBl.Nr.2, nicht vereinbar
ist. Geblihren setzen niémlich nach herrschender Lehre und
Rechtssprechung eine Gegenleistung voraus und milssen zu die-
ser in einem angemessenen Verh#ltnis stehen, was bei der Re-
gelung des derzeit in Kraft stehenden NU. Benfitzungsgebiih-
rengesetzes jedoch nicht der Fall ist. Dies deshaldb, weil die-~
sem Gesetz der Gebrauch von 6ffentlichem Gemeindegrund als
Merkmal fiir das Entstehen der Abgabepflicht zugrundeliegt.
Uverdies wilrde die Einfiihrung des Ausdruckes "Gebraudmabgabe"
einenm Wansch des Bundesministeriume fiir Finanzen entsprechen,
das den’ Bundeslandern schon wiederholt empfohlen hat, sich
einer einheitlichen Terminolbgie zuzuwenden.,
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Der vorliegende Gesetzentwurf, der ebenfalls auf den Ge- "
brauch von 6ffentlichem Gemeindegrund abgestellt ist, hat
zweierlei Aufgaben: Zunichst wird die Prage der Beniitzung
des 6ffentlichen Gemeindegrundes, skxax xFxkaxgrundkeax und.
des dariiber befindlichen Luftraumes in einer den Anforde-
rungen der Hoheitsverwaltung entsprechenden Form einer Be-
willigung (Gebrauchserlaubnis) unterworfen und dann wird,
auf die Erteilung der Gebrauchserlaubnis .aufbauend, die Ab-
gabenpflicht normiert. Da es sich bei dieser Abgabenart um
die im § 14 Abs.1 2.14. FAG.1967 genannte Art handelt, ist
die Bezeichnung als "Gebrauchsabgabe” gegeben.

72u dem vom Gemeindereferat des Amtes der NO. Landesregierung
gur Begutachtung versendeten Entwurf eines NO. Gebrauchsab-
gabegesetzes sind umfangreiche Stellungnahmen eingelangt.

In der Stellungnahme des Bundesministeriums fir Finanzen vom
22.Jénner 1968, 21.100.226-6/68, wurde - im Einvernehmen mit
dem Bundeskanzleramt - Verfassungsdienst sowie den Bundes-
ministerien fiir Bauten und Technik, fiir Handel, Gewerbe und
Industrie sowie “filr Inneres - das Wiener Gebrauchsabgabege-
setz 1966, LGBl.X#r Wien Nr.20, als Muster fiir eine einwand-
freie Regelung aufgezeigt, sodaB der gegenstindliche Entwurf -
unter Bedachtnahme auf die Stellungnahmen dem zitierten A
Wiener Landesgesetz nachgebildet wurde. Es wird daher beson-
ders darauf hingewiesen, daB die beiliegende Abschrift der
Stellungnahme des Bundesministeriums fir Finanzen auf den
gegensténdlichen Gesetzentwurf nicht mehr angewendet werden
kann.

Im vorliegenden Gesetzentwurf wird daher auch die Rechts-
sprechung des Verfassungsgerichtshofes auf diesem Abgaben-
 gebiet und hier wieder insbhesondere auf das Erkenntnis vom
14.0ktober 1965, Slg.Nr.5101, Bedacht genommen, mit welchem
einige Bestimmungen des Wiener Gebrauchsgeblihrengesetzes
vom 12.Dezember 1947, LGBl.fir Wien Nr.4/1948, als verfas-
sungswidrig aufgehoben worden sind. Die in diesem Erkenntnis
angefﬁhrten Bedenken des Verfassungsgerichtshofes konnten
sinngeméiB auch gegen das dergzeit geltende NO. Beniitzungs-
gebiihrengesetz vorgebracht werden; da diesem Gesetz eben-
falls die seinerzeitige Wiener Regelung als Muster vorge-

]



“legen ist.

Es wurden auch die einzelnen Tarifposten, die seit dem
Jahre 1949 unverdndert geblieben sind und in keiner Weise

" mehr den wirtschaftlichen Vorteilen der Erlaubnistréger
entsprechen, einer Neuregclqng unterzogen. Beli der Neufest-
setzung der Abgabenhﬁchstbetrage bei den einzelnen Tarif-
posten wurde auf die Geldwertinderung seit dem Jahre 1949
Bedacht genommen. yenn auch im Durchschnitt die seinerzei-,
tigen Hochstsatze verdoppelt wurden, so darf hiezu bemerkt .
werden, daB nach ‘einer Auskunft des Osterreichischen Stawﬂﬁ
tistischen Zentralamtes die Indizes der Lebenshaltungsko-
sten und der Kleinhandelspreise im Durchschnitt um das
2,5 fache gestiegen sind.

Zum Aufbdu des Gesetzentwurfes wird allgemein noch bemértg,
daB8 eine Unterteilung in drei Abschnitte vorgesehen ist, wé-
bei im Sinne einer strengen Trennung zwischen VerWaltuﬁéég
recht und Abgabenrecht der I.Abschnitt sich auf die verwal-
‘tungsbehtrdliche Gebrauchserlaubnis beschrénkt und die ab-
gabenrechtliche'Regelung im II.Abschnitt enthalten ist.

Der IIX.Abschnitt enthilt die gemeinsamen Bestimmungen.

Zu den einzelnen Bestimmungen wird bemerkt:

Zu § 1: ,
Bei der Gestaltung des Wortlautes dieséﬁlBestimmung war dile
iberlegung maBgebend, da8 bei dem ﬁberwiegenden Teil der
Pille, in denen ein Teil des Gemeindegrundes in Anspruch
genommen‘werden soll, neben der Gebrauchserlaubnis auch eine
straBenpolizeiliche Bewilligung nach den Bestimmungen der
StraBenverkehrsordnung 1960 erforderlich sein wird. Dies
kommt in e iner entsprechenden Formulierung zum Ausdruck.
Hinsichtlich des vorgesehenen Abs.2 wird bemerkt, daf die
bisherige Textfassung "Beniitzung von ffentlichem Gemeinde-
grund ...¢...... z2u anderen Zwecken als solchen, die jedem
zustehen" dem Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit im Sinne -
des Art.18 B.-VG. nicht sehr zutrdglich war. Es fehlte eine
deutliche Aussage und damit die Mdglichkelt, den Willen des
_Gesetzgebers einwandfrei festzustellen. Nunmehr wird durch
Verweis auf die im Tarif angefiihrten Gebrauchsarten dem
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,Grundﬁéﬁz der in der Rechtsstaatlichkeit auch enthaltenen -
Rechtssicherheit Rechnung getragen und es steht fiir jederr
mann fest, wann der Gebrauch iiber den widmungsmédBigen Zwetk
hinausgeht. Diesem Grundsatz entspficht auch der Wortlaut
des Abs.3. Im Abs.4 wird bestimmt, daB in den genannten i
Féllen bestimmte Gebrauchsarten auch .ohne Gehiauchserlaubnis
vorgenommen werden diirfen.

Ju § 2: - T

Zunéchst wird grundsidtzlich angeordnet, daB eine Gebrauchs-
erlaubnis nur auf Antrag erteilt werden darf. Diese Vorgangs-
weise entspricht auch der Rechtslehre, nach welcher eine Er-
laubnis immer einen entsprechenden Antrag voraussetzt. Uber-
dies kommt damit eindeutig zum Ausdruck, daB eine Erteilung
einer Gebrauchserlaubnis von Amts wegen unzulédssig ist.

Da in den meisten Fédllen fiir den erlaubspflichtigen Gebrauch
des Offentlichen Gemeindegrundes eine stralenpolizeiliche

oder eine baupolizeiliche Bewilligung erforderlich sein wird,
wurde auf diesen Umstand besonders Bedacht genommen. Hinsicht-
lich der gleichzeitigen Erteilung einer Baubewilligung und
einer Gebrauchserlaubnis ergeben sich keine Schwierigkeiten,
da in beiden Pdllen der Bﬁrgérmeister zur Entscheidung zu-
stdndig ist.

Anders verh#lt es sich bei einer erforderlichen straBenpoli-
zellichen Bewilligung, da nicht in jedem Pall der Blirgermei-
ster zu ihrer Erteilung zustdndig sein wird. Die strafenpoli~
zeiliche Bewilligung ist daher dem Antrag um Erteilung der
Gebrauchserlaubnis beizuschlieBen. Sollte der Biirgermeister
zu ihrer Erteilung zusténdig‘sein, 80 wird er dies durch
einen entsprechehden Vermerk auf dem Antrag auf Erteilung

der Gebrauchserlaubnis dartun kdnnen. )

Aus dem Abs.2 ergibt sich einwandfrei, unter welchen Voraus-
setzungen eine Gebrauchserlaubnis zu versagen sein wird.
Auch diese Aufzdhlung dient der Rechtssicherheit, da kein
ungebundenes Brmessen mehr vorliegt und somit die Einhaltung
der gesetzlichen Vorschriften jederzeit iiberpriift werden
kann.

Aus dem Abs.3 ergibt sich, an wen eine Gebrauchserlaubnis er-



-5 -

.teilt werden kann. Eine gewisse Beschridnkung enthidlt der
letzte Satz, da nach diesem - erginzend zu § 3 Abs.1 -

nur der Eigentiimer der Baulichkeit als Triger der Gebrauchs-
erlaubnis in Prage kommt.

Nach den Bestimmungen des Abs.4 kann eine erteilte Gebrauchs-
erlaubnis fiir nichtig erklért werden, wenn 6ffentliche Rilck-
sichten dies erfordern.

Die Regelung des Abs.5 entsprieht‘im wesentlichen der Rege-
lung des § 3 Abs.3 des NO. Beniitzungsgebiihrengesetzes.

Zu § 3: v

Durch diese Bestimmung wird bewirkt, daB die Erlaubnis durch
den Tod ihres Tr&igers nicht erlischt, sondern auf die Ver-
lassenschaft ilbergeht. Es so0ll dadurch erreicht werden, daB
die Rechtsnachfolger eines Erlaubnistridgers nicht neuerlich
um die Erteilung dieser Erlaubnis ansuchen miissen, wodurch
eine gewisse Verwaltungsvereinfachung erreicht wird. Dies
gilt auch fiir die im Abs.2 vorgesehene Regelung.

Zu H

Aus dem Abs.1 ergibt sich, wann die Gemeinde eine Gebrauchs-
erlaubnis zu widerrufen hat. Im ersten Satz wird dieses

Recht aber insoferne eingeschrénkt, als der Widerruf nur

dann zulédssig ist, falls nicht die Vorschreibung von Bedin-
gungen, Befristungen oder Auflagen einen ausreichenden Schutz
der 6ffentlichen Interessen gewshrleistet.

Aus den Abs.2, 3 und 4 ergibt sich, wann die Gebrauchserlaudb-
nis erlischt. Hiebel ist besonders auf Abs.3 zu verweisen,
der die Mtglichkeit des Verzichtes auf die Gebrauchserlaub-
nis ausdriicklich vorsieht. Fir den PFall der SHdumigkeit in der
Entrichtung der Gebrauchsabgabe wurde eine Sonderregelung
vorgesehen und die Nichtentrichtung als konkludente Handlung
des Erlaubnistrédgers im Sinne eines Verzichtes erklért.

Diese Regelung diirfte sich in der Praxis in allen jenen
PFdllen als vorteilhaft erweisen, in denen ein Geschdftsbe-
trieb auf einen Nachfolger iibergeht, dieser den friiheren
Erlaubnistriager nicht auffinden und daher auch keine for-
melle Verzichtserklidrung seines Vorgingers erwirken kann.

Die Behorde kann dann so vorgehen, als ob ein Verzicht
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ausdriicklich erklédrt worden widre. Bei einer Gebrauchserlaub-
nis fiir die in § 3 Abs.2 genannten Bauteile ist fiir das Er-
16schen im Abs.4 eine besondere Regelung vorgesehen.

Zu § 5: - 4

De fiir die verschiedenen Gebrauchsarten jeweils andere Ei-
gentimlichkeiten gegeben sind, wurden in der vorgesehenen
Regelung die\Verpflichtungen beim Erldschen der Gebrauchs-
erlaubnis auf diese Eigentiimlichkeiten abgestellt.

Die im Abs.4 vorgesehene Verpflichtung entspricht einem Be-
dlirfnis, das sich in der Praxis gezeigt hat und der Gemeinde
die Handhabe dafiir gibt, die Wiederherstéllung der benutzen
Fldche in ihrem urspriinglichen Zustand zu verlangen. Die
Verpflichtung selbst ergibt sich schon aus dem Gesetz. Ein
Bescheid ist von der Gemeinde nur dann zu erlassen, wenn der
Erlaubnistrédger dieser Verpflichtung nicht nachkommt.

Zu § 63

Durch diese Bestimmung soll die Gemeinde in die Lage ver-
setzt werden, vom Eigentiimer einer Einrichtung, mit der ein
Gebrauch ohne Vorliegen einer Erlaubnis ausgeilibt wird, die
Abtragung dieser unerlaubten Einrichtung zu verlangen.

Zu :

Die Vorschreibung einer Haftungssumme ermGglicht es der Ge-
meinde, die Einhaltung der Verpflichtungen nach § 2 Abs.2
oder § 5 leichter durchzusetzen, wenn dies im ©ffentlichen
Interesse gelegen ist.

Zu § 8:

Die hier vorgesehenen Kontrollrechte entsprechen annédhernd
den gleichartigen Bestimmungen des derzeit geltenden Be-
niitzungsgebilhrengesetzes. Die Kontrolle der Einhaltung der
abgabenrechtlichen Vorschriften dieses Gesetzes ergibt sich
aus den einschligigen Bestimmungen der NO. Abgabenordnung.

Zu :

Mit diesem Paragraphen beginnt der II.Abschnitt, der, wie
bereits im allgemeinen Teil angedeutet, die abgabenrecht-
lichen Vorschriften fiir den Gebrauch des 6ffentlichen Ge-
meindegrundes enthdlt. '
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Abs.1 enthdlt die verfassungsrechtlich erforderliche Grund-
lage fiir die Gemeinde, damit diese die Gebrauchsabgabe ein-
heben kann. Nach Abs.2 kann die Abgabe entweder als bescheid-
miBig festzusetzende einmalige oder Jahresabgabe und als
Selbstbemessungsabgabe in Hundertsdtzen in Betracht kommen.
Welcher Art die Gebrauchsabgabe in der Gemeinde tatsichlich
sein wird, héngt davon ab, welche Gehrauchsarten des Tarifes
der Gemeinderat fiir die Gemeinde beschlieBt. Diese Vorgangs—
weise ergibt sich aus den Bestimmungen der Abs.? und 4.

Die im Abs.5 vorgesehene Bestimmung ist wegen der Besonder-
heit des Abgabenverfahrens erforderlich, um das Entstehen
VQi:nicht vollstreckbaren Kleinbetrigen fir Monatéteile zZu
vermeiden. Diese Bestimmung gilt {iberdies fiir alle Durch-
fihrungsverordnungen, die von der Gemeinde zu diesem Gesetz
erlassen werden.

u $ 10:
Die vorgesehene Regelung entspricht inhaltlich der dergeit
geltenden Regelung des § 5 Beniitzungsgebiihrengesetz.

Zu § 11:

Aus Abs.1 ergibt sich zundchst, folgend dén Bestimmungen des
§ 9 Abs.2, daB die einmalige Abgabe und die Jahresabgabe

~ durch Bescheid festzusetzen sind. Die selbst zu bemessende
Hundertsatzabgabe ist hievon ausgenommen, daﬁ;ﬁr deren Fest-
setzung die Bestimmungen des § 153 Nb.}AO. gelten.

Zu § 12:

Hier wird eine Verwaltungserleichterung insoferne vorgesehen,
als die Jahresabrechnung wie bei der Lohnsummensteuer vorge-
sehen wird. Im Abs.2 werden trotzdem monatliche Vorauszahlun-
gen vorgesehen. Die bisherigen Bestimmungen iiber die‘Mﬁglich-
keit von Vereinbarungen hinsichtlich der Gebrauchsabgabe
konnten aus verfassungsrechtlichen Griinden nicht mehr bei-

behalten werden. \

Zu 1353

Es handelt sich bei dieser Bestimmung um die Aussage, bis

zu welchem Zeitpunkt die Abgabe jeweils zu entrichten ist.
Diese Aussage ist fiir die Feststellung einer allfdlligen
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Saumigkeit und fiir die Peststellung der an die Sdumnis ge~ ,
knupften Rechtsfolgen wichtig. '

Zu 14: . ‘ o
Durch'Abs.1 wird es dem Erlaubnistriger ermﬁglicht,<ﬁnderun—
gen des Grundwertes, die sich auf die Hthe der Gebrauchsab-
~gabe auswirken konnen, durch einen entsprechenden‘Aﬁtrag 1
auch fiir die Bemessung der Gebrauchsabgabe wirksam werden
-zu lassen, Die Einhaltung einer Bagatellgrenze war im Hin-
‘blick auf die Bestimmungen des § 188 NO. AO. gerechtfertigt.
Abs.2 ermglicht die gleiche Vorgangsweise auch von Amts
wegen.

Zu 15:

Die in den Abs.1 und 2 enthaltenen Regelungen entsprechen

der derﬁeit geltenden Rechtslage. Der besseren Ubersicht wegen,
“wurden die im § 7 Abs.4 des Benlitzungsgebilhrengesetzes ent-
haltenen Bestimmungen auf zwei Absitze aufgeteilt.

u§ 16:

Mit dieser Bestimmung beginnt der III. Abschnitt. Der § 16
enthéilt die Strafbestimmungen, die den im NO. Lustbarkeits-
abgabegesetz (in der PFassung der Novelle, LGB1l.Nr.370/1968)
enthaltenen angepafBt wurden. Es wurden einzelne Straftatbe-
stdnde aufgezdhlt, Allerdings 14Bt sich die Strafbarkeit von
Ubertretungen gemeindlicher Durchfilhrungsverordnungen im Zeit-
punkt der Erstellung des gegenstidndlichen Gesetzentwurfes
nicht absehen, sodaB fiir diese eine allgemein giiltige Klausel
vorgesehen werden muite. ‘

Die Abs.2 und 3 entsprechen den fiir die iibrigen Abgabenge-
setze vorgesehenen gleichartigen Bestimmungen.

Zu 17 ‘
Die Bezeichnung als im eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde
liegend, entspricht den Vorschriften des Art.118 Abs,2
letzter Satz B.-VG. in der Fassung der B.-VG.-Novelle 1962,
BGBl.Nr.205. DaB die in diesem Gesetz geregelten Angelegen-
heiten solche des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde
sind, ergibt sich einerseits aus dem Wortlaut des § 1 baw.
des § 9 und andererseits daraus, daB die im I.Abschnitt ge-



.regelten Angelegsnheiten zweifellos dem Tatbestand des
Art.118 Abs.3yZ.4.B.-VG. gugezdhlt werden miissen.

Aus der vorgesehenen Aussage ergibt sich auch die Behtrden-
gustindigkeit, sodaB eine gesonderte Regelung hiefiir nicht
erforderlich ist.

Zu § 18:

Unter Beriicksichtigung der im vorliegenden Gesetzentwurf
vorgesehenen Neuexungen scheint es zweckmaBig, fir das In-
krafttreten des Gesetzes ‘einen langeren Zeitraum vorzusehen.
Es bietet sich daher der 31.Dezember 1969 an.

Im Interesse einer;mpglichst weitgehenden Verwaltungsver-
einfachung wugds im'Abs.Z vorgesehen, daf8 Beniitzungsbewil-
‘ligungen nach der bisherigen Rechtslage als Gebrauchser-
laubnisse nach dem neuen Recht zu gelten haben, wenn die
Gebrauchsart auch im neuen Tarif vorgesehen ist. Ahnliche
Erwiigungen waren fiir den Abs.4 maBgebend.

Eine Neuerlassung von Verordnungen der Gemeinden ist im Hin-
blick auf Abs.3 nicht notig, es geniigt die Anpassung der-
selben an die neue Rechtslage.

Zum Tarif wird bemerkt, daB bei einigen Gebrauchsarten -
den am hiufigsten vorkommenden - im Interesse der Gemeinden
und vor allem wegen der finanziell sehr bedenklichen Situa-
tion der meisten Gemeinden gewisse Mindestsitze vorgesehen
werden. Es soll dadurch eine gewisse Mindesteinnahme ge-
wihrleistet werden.

QLDierNG..Landesregierung beehrt sich daher den Antrag zu
“'stellen:
Der Hohe Zandtag wolle die Vorlage der Landesreglerung
iiber den Entwurf eines Gesetzes iiber die Erteilung von Er-
laubnissen zum Gebrauch von Yffentlichem Gemeindegrund und
die Einhebung einer Abgabe hiefiir (NO. Gebrauchsabgabege-
setz 1969) der verfassungsmiBigen Behandlung unterziehen
und einen entsprechenden GesetzesbeschluB fassen.
NOG. Landesregierung:

Czettel
Landeshauptmannstellvertreter

Fir di htigkeit
der A tigung:
'V



