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Amt der Niederdsterreichischen Iandesreglegggg

GZ.VII/3-7/I-1/19-1960 wien, am 27 Mai 1369
Betriffts Entwurf eines Gesetzes iiber | ,
die Regelung des leichen- Kanzlei des Landtages
und Bestattungswesens in von Nise * L.Ch
Niederdsterreich, ' ’

Eng. 27 MAI1368

L AﬂfL QMM\AP\,' Aussch.

Hoher Landtag!

Gem#d Art. 10 Abs. 1 Z. 12 des Bundes-Verfassungsgesetzes in
der Fassung von 1929 ist das Gesundheitswesen mit Ausnahme des
Leichen- und Bestattungswesens Bundessache in Gesetzgebung und
Vollziehung Das Leichen- und Bestattungswesen verbleibt dem-
nach gemésd Art, 15 Abs. 1 B.-VG. 1929 im selbstdndigen Wirkungs-
bereich der Iédnder. Das Leichen- und Bestattungswesen war bis-
her in einer Unzahl von zum Teil aus der Maria-Theresianischen
und Josephinischen Zeit stammenden Gesetzen und Verordnungen
geregelt, Dazu kommt, da8 die gehandhabten Rechtsvorschriften
- deren Geltung iiberdies nicht mit Sicherheit bestimmbar ist -
aus vbllig verschiedenen Rechtskreisen und Systemen stammen.
Die dadurch bedingte Zerkliiftung der Materie verbunden mit
einer betrichtlichen Rechtsunsicherheit macht = eine einheit-
liche, die gesamte Materie umfassende Regelung erforderlich.

Der Gesetzentwurf gliedert sich in acht Abschnitte, und zwars

I) Totenbeschau

I11) Obduktion .

III) Leichenbestattung |
Iv) Uberfiihrung und Enterdigung von Leichen




V) Bestattungsanlagen

Vi) Strafen, Herstellung des gesetzmédBigen Zustandes
VII) ©Eigener Wirkungsbereich der Gemeinde

VIII) {Ubergangs- und SchluBbestimmungen.

Zu den einzelnen Begtimmungen des Gesetzes ist zu bemerken:

u 13

Schon die #ltesten (aus der Maria-Theresianischen Zeit stammen-
den) das Leichen- und Bestattungswesen regelnden Vorschriften
sahen vor, daB vor Bestattung eines leichnams eine amtliche
Totenbeschau vorgenommen werden mul. Die vorgesehene Regelung
entspricht inhaltlich der bisherigen (§ 1o der Verordnung des
Statthalters vom 30. Mai 1897, LG. u. VBl., Nr. 33, womit eine
neue Totenbeschauordnung fiir Osterreich unter der Enns mit

- AusschluB von Wien erlassen wurde, in der PFassung der Ve:ord—
nung der NO.Landesregierung vom 3.0ktober 1928, LGBl.Nr. 167).

Zu § 2: :

Die Regelulig geht davon aus, da3 das Leichen- und Bestattungs-
wesen und damit auch die Totenbeschau als Teil der ortlichen
Gesundheitspolizei nach der Bundes-Verfassungsgesetznovelle
1962, BGBl.Nr. 205 (§ 118 Abs. 3) eine der Gemeinde zur Be-
sorgung im eigenen Wirkungsbereich gewdhrleistete Angelegen-
heit ist. Es ist vorgesehen, daB in offentlichen  Krankenan-
stalten die Vornghme der Totenbeschau den Prosektoren und
deren Vertretern, die bel dieser Tatigkeit als Hilfskrifte

der Gemeinde fungieren, obliegt. In jenen Offentlichen Kran-
kenanstalten, die iliber keine systemisierte Prosekturstelle
verfiigen (in Niederosterreich die Mehrzahl) besteht fiir die
Gemeinde die Moglichkeit,den leitenden Arzt der Anstalt und
dessen Vertreter oder den leitenden Arzt einer Abteilung und
dessen Vertreter zum Totenbeschauer zu bestellen. Abgesehen
von diesen Fillen ist die Totenbescheu von den Gemeindedrzten
(Stadtdrzten) durchzufiihren; ihre Vertretung richtet sich nach
den diesbeziiglichen Bestimmungen des NO,Gemeindeérztegesetzes.



Die Bestimmung des Abs. 2 eroffnet die Moglichkeit, bei Uber-
lastung des Gemeindearztes neben diesem auch andere in Oster-
reich zur selbstédndigen Berufsausiibung berechtigte Arzte

(also auch praktische Arzte) zur Vornahme der Totenbeschau zu
bestellen., Es wird sich hiebei zweifellos um Ausnghmefiélle
handeln und primér fiir die groderen Stddte von Bedentung sein.
Es wird bewudt davon Abstand genommen, eine bestimmte Form
der Bestellung festzulegen, da es der Gemeinde iiberlassen
bleiben soll, welches Rechtsverhdltnis mit dem Arzt eingegan-
gen wird. Neben dem AbschluB eines Werkvertrages widre auch
der Abschlu8 eines (freien oder unfreien) Dienstvertrages oder
die Begrindung eines offentlich-rechtlichen Verhiltnisses

mit dem Arzt denkbar.

Zu H

Voraussetzung fiir das Tdtigwerden des Totenbeschauers ist die
Anzeige des Todesfalles. Im Normalfall wird die Anzeige beim
zusténdigen Gemeindeamt zu erstatten sein. DaB die Anzeige
nur subsididr an den Totenbeschauer zu richten ist, hat seine
Begriindung darin, daB in groBeren Gemeinden, in dehen sich
mehrere Arzte befinden, der Bevilkerung nicht immer bekannt
sein wird, welcher Arzt Totenbeschauer ist. Im Falle der Auf-
findung einer Leiche kann die Todesfallsanzeige auch bei der
ndchsten Sicherheitsbehdorde erstattet werden (Abs. 1).

Abs. 2 bestimmt, wen die Verpflichtung zur Todesfallsanzeige
trifft. Es wird davon ausgegangen, daB der Tod in der Regel
am Wohnsitz oder am gewShnlichen Aufenthalt oder in einer An-
stalt eintritt.

Abs. 3 normiert besondere Verpflichtungen betreffend den
Arzt bzw. die Hebamme im Fglle von Tot- und Fehlgeburten.
Einer Unterscheidung zwischen Totgebﬁrten und Fehlgeburten,
wie sie das Personenstandsrecht nach der GroBe der Frucht
trifft, kommt bei der Totenbeschau keine Bedeutung zu. Der
Totenbeschau (§ 1 Abs. 1) und demnach auch der Todesfallsan-
zeige unterliegen Totgeburten und Fehlgeburten.




Abs. 5 sieht fiir die Erstattung der Todesfallsanzeige die
Miglichkeit der Vertretung vor. Um Abweichungen zu vermeiden,
hélt sich die Bestimmung an die Regelung des § 1o AVG. 1950.
Zur Kldrung ev. entstehender Unklarheiten hinsichtlich der
Vertretungsbefugnig, werden daher die Vorschriften der ge-
nannten Gesetzesstelle heranzuziehen sein. Eine ausdriickliche
Anfiihrung lediglich der Bestattungsunternehmen im Gesetzes-
text hétte eine Abweichung von den Vertretungsbestimmingen des
AVG. 1950 bewirkt und wire auBerdem im Hinblick darauf, daB
die Eignung als Bevollmiichtigte nur physischen Einzelpersonen
(Erfordernis der Eigenberechtigung!) zukommt, rechtlich auch
gar nicht moglich gewesen. |

Zu s

Zweck des Behandlungsscheines ist es, durch die Angabe der
Grundkrankheit und der vom behandelnden Arzt angenommenen
unnittelbaren Todesurmgche dem Totenbeschauer die Diagnose zu
erleichtern,

Zu :

Nach den Abs. 1 und 2 hat die Leiche bis zur Durchfiihrung der
Totenbeschau (Abs. 1) bzw. unter den in Abs. 2 angefiihrten
Voraussetzungen bis zur Vornahme behdrdlicher Erhebungen in
unverdndertem Zustand am Sterbeort zu verbleiben. Die Vor-
schrift in Abs. 2, daB nach den behordlichen Ermittlungen an
Ort und Stelle die Leiche in die néchste Prosektur oder den
néachsten Obduktionsraum (guch in den einer Gemeinde) zu ver-
bringen ist, ist in dem Bestreben begriindet, die Leiche mig-
lichst schnell vom Sterbeort zu entfernen.

Zu§ 6:

Eine Vornahme der Totenbeschau zum ehestmbglichen Zeitpunkt
ist vom sanitédren Standpunkt aus unbedingt wiinschenswert.

Abs. 2 enthiélt als grundlegende Bestimmung, daB der Totenbe-
schauer nach den Erkenntnissen der medizinischen Wissenschaft




festzustellen hat, ob die Merkmale des eingetretenen Todes
vorhanden sind, ferner ob die von ihm erhobenen Befunde mit
den Angaben des Behandlungsscheines und jenen der Angehdrigen
ﬁhereinstimmen,aowie schlieBlich, ob der Verdacht auf fremdes
Verschulden an dem Eintritt des Todes ausgeschlossen werden
kann.

Zu_ 3 . :

In den Abs. 1 und 2 werden die Voraussetzungen angefiihrt, die
den Totenbeschauer zur Anzeige an die nédchste Sicherheits-
dienststelle bzw. an die zustdndige Bezirksverwaltungsbehorde
verpflichten.

Abs, 3 verpflichtet den Totenbeschauer bei Todesfiillen nach
einer anzeigepflichtigen libertragbaren Krankheit die unauf-
echiebbaren sanitiétspolizeilichen Verfiigungen vorléufig selbst
zu treffen, bis solche Anordnungen vom Amtsarzt getroffen wer-
den.

Wenn die Bezirksverwaltungsbehirde auf Grund der Erhebungen
des Totonbesohauere sowie eventuell selbst durchgefﬁhrte# er-
ganzendqt Ermittlungen Anla3 zum Einschreiten (d.h. zur An-
ordnung einer sanitédtapolizeilichen Obduktion oder einer
Obduktion gemé8 § 9 Abs. 2) hat, so hat der Totenbeschauer
die Verbringung der leiche in die néchsigelegene Prosektur
(den nichstgelegenen Obduktionsraum) einer Gffentlichen Kran-
kengnstalt zu veranlassen. Verfilgt die Gemeinde ilber einen
eigenen Obduktionsraum, so hat ein Transport in eine tffent-
liche Krankenanstalt zu unterbleiben und ist die Leichen-
Sffnung im gemeindeeigenen Obduktionsraum durchzufiihren

(Abﬂo 4)0

Zu .§ 81 .
Der Totenbesohaubefund als Beurkundung der Totenbeschau ist

Vbrauaaotzung filr die Bestattung der leiche. Die Augstel-
lung des Totenbeaschaubefundes erfolgt in dreifacher Ausferti-




gang. Zwei Ausfertigungen gehen dem Standesamt zu, wo elne fiir
Zwecke des Personenstandewesens verbleibt und die zweite dem
Usterreichischen Statistischen Zentralamt iibermittelt wird.
Die dritte Ausfertigung verbleibt der Gemeinde. Bei Pehlge-
burten genligt die einfache Xusfertigung des Totenbeschaube-
fundes, da eine Verzeichnung der abortierten Friichte in den
Personenstandsbiichern und zu statistischen Zwecken nicht er-
folgt.

In den Fdllen des § 7 Abs. 1 und 2 darf der Totenbeschaube~
fund erst dann ausgestellt werden, wenn das Gericht oder die
Bezirksverwaltungsbehdrde die Vornahme einer Obduktion fiir
nicht erforderlich hdlt,

Zu § 9:

‘ Diese_Bestimmung regelt nur die Fidlle von Obduktionen, die

nicht auf anderen gesetzlichen Grundlagen, wie dem § 25 KAG.,
§ 1 der Verordnung RGBL.Nr. 263/1914 und § 6 Abs. 3 Tuberku-
losegesetz beruhen. Dies wird durch die Aufnghme eines allge-
meinen Vorbehaltes im Einleitungssatz des Zbs. 1 klar zum
Ausdruck gebracht,

Im Abs. 1 werden zunichst die Fille der durch § 9 geregelten
Leichensffnungen aufgeziihlt (1it. a bis c¢) und im folgenden
(Abs. 2 bis 4) - soweit eingzelne dieser Fdlle Sonderregelun~-
gen erfordern - néhere Bestimmungen getroffen,

Da es denkbar ist, daB der Verstorbene nicht in der Form
einer letztwilligen Verfiigung, sondern in anderer Weise, et-
wa durch einen Verirag unter lebenden mit einer Einrichtung
der Forschung oder des Gesundhelitswegens, iiber seinen Ieichp
nam verfligt hat, wurde im Abs. 1 1lit. b anstelle des zu engen
Begriffes "letztwillige Anordnung" eine allgemeine Ausdrucks~
welse gewshlt. Um vor iibereilten Erklirungen und vor spiteren




Verfdlschungen ihres Inhgltes zu schiitzen, wurde fiir die Wirk-
samkeit der Verfiigung des Verstorbenen - bewdhrten Vorbildern
folgend - die Schriftform vorgesehen,

Im Abs. 3 erfolgt eine deutliche Umschreibung des Begriffes
"naher Angehodriger”; dies hat den Vorteil gréBerer Rechts-
klarheit. AuBerdem erweist es sich als erforderlich, eine
genaue Rangordnung der zur Zustimmung berufenen "nghen Ange-
horigen" aufzustellen. Im Hinblick auf den im § 182 Abs. 1
ABGB filr das blirgerliche Recht enthagltenen Gleichstellungs-
grundsatz war es agngezeigt, auch die Wahlkinder und Wghl-
eltern zu erfassen,

Im Abs. 4 wird fiir jene Fdlle eine Regelung getroffen, in
denen mehrere Angehorige gemeinsam zur Genehmigung der Obduk-
tion berufen,: jedoch untereinendér uneins sind. Dem. ™ -
Prinzip der Einstimmigkeit folgend, gilt dann die Zustimmung
zur Offnung der Leiche als nicht erteilt.

Zu § 103

Soferne die Gemeinde nicht in der lage ist, einen eigenen ge-
eigneten Obduktionsraum zur Verfiigung zu stellen, hat die
Obduktion in der Prosektur (Obduktionsraum) einer tffent-
lichen Krankenanstalt zu erfolgen. Verfiigt die Gemeinde, in
der sich der Todesfall ereignet hat iiber einen Obduktions-
raum, 80 trifft sie bei verwaltungsbehdrdlich angeordneten
Leichendffnungen die Verpflichtung, diesen kostenlos be-=
reitzustellen, ansonsten sie die Kosten, die fiir die Bereit-
stellung einer derartigen Mnlage durch den Krankenanstalten-
tréger auflaufen - einschlieBlich der Kosten eines deswegen
notwendigen Transportes der lLeiche - zu iibernehmen hat.

Durgh die Bestimmung des Abs. 5 wird klargestellt, dal auch

ip Falle einer (verwaltungsbehdrdlich angeordneten und privaten)
Obduktion die Ausstellung des Totenbeschaubefundes dem Toten-
beschauer obliegt,.



Z § 118

Im Abs, 1 wird der Obduzent zur Versténdigung des zustiéndigen

Staatsanwaltes oder Untersuchungsrichtera\oder der zustandigen
Bezirksverwal tungsbehtrde verpflichtet, wenn er wihrend einer

nach § 9 Abs. 2 von der Begirksverwaltungsbehtrde angeordneten
oder einer im privaten Interesse durghgefiihrten Leichendffnung

Feststellungen macht, die eine gerichtliche oder sanitatspoli-
zeiliche Obduktion geboten erscheinen lassen,

Aps. 2 sieht vor, daB auch eine sanitédtspolizeiliche Obduktion
gu unterbrechen ist. und die gustdndigen Organe zu verstdndigen
sind, wenn sich Anhaltspunkte ergeben, die eine gerlchtliche
Obduktion erforderlich machen.

zg § 128

Die VWirksamkeit der Bestimnﬁngen iber Obduktionen wird auf jene
Fdlle ausgedehnt, in denen keine vollsténdige Obduktion vorge-
nommen wirde.

In Abs. 2 wird festgestellt, daB die Entnahme von Material und
Ieichenteilen zu diagnostischen Untersuchungen und zum Zweok
der Forschung, der Lehre oder der Heilbehandlung nicht den Be-
stimmungen dieses Gesetzes unterliegi. Diese Angelegenheiten
gind als zum Gesundheitswesen (Art. 1o Abs. 1 Z. 12 Bundes-
sache in Gesetzgebung und Vollziehung) gehdrig ansusehen und
damit einer Regelung durch Landesgesetz entzogen.

Za 13¢

Es wird Vorsorge getroffen, da8 die Einbalsamierung kunstge-
recht und vom sanitédtspolizeilichen Standpunkt aus einwand-
frei durchgefiihrt wird,

Zy § 143

Jede Leiche ist zu bestatten, und zwar grundsiétzlich inner-
halb der von Gesetz bestimmten Frist. Eine Nichteinhaltung
dieser Frist soll nur bei Abgabe einer lLeiche an ein ana-



tomisches Institut oder mit Bewilligung des Biirgermeisters zu-
ldssig sein (Abs. 1).

Abs. 2 bestimmt,‘wer verpflichtet ist, fiir die Bestattung der
Leiche Vorsorge zu treffen. Aus sanitédtspolizeilichen Riick=-
sichten ist es notwendig, die Gemeinde zu verpflichten, die Be-
stattung zu veranlassen, wenn sonstige Verpflichtete nicht vor-
handen sind oder diese ihrer Pflicht nicht rechtzeitig nachkom-
men und such das Anatomische Universitdtsinstitut in Wien von
der ihm eingeréumten Moglichkeit, die Leiche abzuholen keinen
Gebrauch macht. Die Verpflichtung, fiir die Bestattung der Leiche
zu sorgen, beinhaltet keineswegs guch die Verrflichtung,fiir die
Begstattungskosten aufzukommen. Diese Frage ist getrennt zu be-
urteilen und richtet sich nach den fiir das Privatrecht, eventuell
den fiir die Armenfirsorge geltenden Vorschriften.

Durch Abs, 3 wird klargestellt, dal die Gemeinde durch die Be-
stattungspflicht nicht auch zur Abhaltung eines ILeichenbeging-
nisses verhalten ist und daB ihr das Recht zur Einhebung der
im NO.Friedhofsbeniitzungs- und -gebiihrengesetz 1961, LGBl.Nr,
373, vorgesehenen Friedhofsgebiihren gewahrt bleibt.

Zu 195

Es ist zu beriicksichtigen, daB neben dem bisher iiblichen Ein-
sargungsmaterial Holz und Metall die Kunststoffe auch auf
diesem Gebiet an Bedeutung gewinnen. Auf Grund der raschen
Entwicklung auf dem Gebiet der Kunststoffe kann die Brauchbar-
keit solcher Materialien nicht immer sofort mit absoluter
Sicherheit beurteilt werden. Es ist daher zweckméBig, der Lan-
desregierung die Mdglichkeit zu geben, nach den jeweiligen Er-
fahrungen mit derartigen Materialien deren Verwendung durch
Verordnung zuzulassen.

Zu § 16:

Wihrend in griéBeren Gemeinden die Aufbahrung von Ieichen im
Sterbehaus bereits eine Seltenheit bildet, ist dies in Landge-
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meinden noch hidufig der Fall und fiihrt vielfach zu sanitéren
Dbalbtindens. Es soll daher die Jufbahrung auBerhalb einer
Aufbahrungshalle oder Leichenkammer in Zukunft die Ausnahme
darstellen, Abweichend von der bisherigen Regelung soll fir
die Erteilung der Ausnahmebewilligung nicht mehr der Toten-
beschauer, sondern der Biirgermeister Zusténdig sein, da hiebel
neben den sanitidren auch wirtschaftliche Belange von Bedeutung

, sind, zu deren Vertretung eher der Biirgermeister als kompetent

anzusehen ist; zur Beriicksichtigung sanitdtspolizeilicher Fra-
gen steht ihm der Totenbeschauer in beratender Funktion zur
Seite,

Zu 17

Die einzelnen Bestattungsarten sind grundsdtzlich gleichge-
stellt. Wengagber eine ausdriickliche Willenserkldrung des Ver-
storbenenﬁﬂezugllch der Bestattungsart nicht vorliegt und sich
die zur Wahl der Bestattungsart Berufenen nicht einigen konnen
oder wenn niemand da oder willens ist, die Bestattungsart zu
wihlen, soll die Ieiche beerdigt werden. Nach dem reichsdeut-
gschen Gesetz iiber die Feuerbestattung vom 15, Mai 1934, DRGBl.
I S. 380 GBL.Nr. 414/1939 (§ 3 Abs. 4) stand bei Meinungsver-
schiedenheiten unter Angehorigen gleichen Grades die Entschei-
dung der Polizeibehdrde zu. Da nicht zu erkennen ist, nach
welchen Gesichtspunkten eine derartige Entscheidung zu treffen
igst (das Gesetz spricht von "unter Beriicksichtigung der Umsténde
des Falles"), wurde diese Bestimmung fallen gelassen. Es be-
steht fiir jedermann die Mﬁgliohkeit?zu Lebzeiten die Feuerbe-
stattung zu verfiigen; ansonsten spricht auf Grund des zahlen-
méfigen Verhdltnisses zwischen Beerdigung und Feuerbestattung
die Vermutﬁng dafiir, daB jemand, der keine besondere Verfiigung
hinsichtlich der Bestattung getroffen hat, mit der Beerdigung
einverstanden ist.

Zu 183 ;
Es wird die Beerdigung und die Beisetzung in einer Gruft grund-
sdtzlich auf Friedhofe beschrankt. Diese Bestimmung geht be-
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reits auf ein Hofdekret aus dem Jahr 1784 zuriick.

Die Bestattung einer Leiche guBSerhalb eines Friedhofes bedarf
der Bewilligung des Gemeinderates (eigener Wirkungsbereich der
Gemeinde), die, wenn vom sanitétspolizeilichen Standpunkt keine
Bedenken bestehen, zu erteilen ist. Da es sich bel Erteilung
dieser Bewilligung um eine Entscheidung von grundsédtzlicher Be-
deutung handelt und auch die Zeitfrage nicht vordringlich ist,
erscheint es zweckmiBig, die Qngelegenheit einem Kollegial-
organ zu iibertragen. '

Zu 19

Ieichen diirfen nur in behordlich bewilligten Feuerbestattungs-
anlagen einge&schert werden. Die nach dem Gesetz iiber die Feper-
bestattung vom 15, Mai 1934, DRGBl, I S, 380, GBl.Nr. 414/39
(§ 3 Abs. 1) geforderte Genehmigung der Polizeibehirde wurde
nicht mehr aufgenommen, da sie einerseits nicht dem Grundsatz
der Gleichstellung aller Bestattungsarten, andererseits aber
auch nicht dem Erfordernis nach Verwaltungsvereinfachung ent-
spricht. Die Bestimmungen iliber die Totenbeschau bieten im aus-
reichenden MaBe Gewdhr dafiir, daB keine Leiche eingeé&schert
wird, solange die Todesursache nicht gekliart und den Erforder-
nissen der Strafrechtspflege nicht geniige getan ist.

Die gesamten Aschenreste einer eingeédscherten Leiche sind in
ein dauerhaftes, luft- und wssserdichtes Behidltnis, die Urne,
aufzunehmen., Die Urne ist in der Weise zu kennzeichnen, daf3
die Aschenreste jederzeit identifiziert werden kinnen, Aus
diesem Grunde ist auch das Vermischen von Aschenresten verbo-
ten.

zu § 202

Urnen sind, soweit nicht Ausnahmen zulidssig- sind, auf einem
Friedhof (Yrnenbain, Urnenhalle) beizusetzen. Die Urne darf
an AngehOrige oder andere Fersonen nicht abgegeben werden; sie
ist unmittelbar gn die betreffende Beisetzungsstelle zu iiber-
geben,
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Fiir die Beisetzung einer Urne auBerhaldb eines Friedhofes
(Urnenhain(} Urnenhalle) gelten die fiir die Errichtung einer
Begribnigetdtte auBerhaldb eines Friedhofes geltenden Bestim-

mangen sinngemés.

Zu§ 21

Wenn auch im Rghmen der Besprechungsn des Arbeitskreises IV
(am 21,11.1968 in Innsbruck) die Mehrheit der I&dndervertreter
die Auffassung vertrat@'daﬁ die Uberfiihrung einer Ieiche von
der Gemeinde nicht im eigenen Wirkungsbreich zu besorgen sei,
hilt der Gesetzentwurf nach wie vor an der gegenteiligen An-
sicht fest. Dies Vor allém deshalb, weil die von den Verfech-
tern der Meinung, de8 die Uberfiihrung vom eigenen Wirkungsbe-
reich der Gemeinde auszunehmen widre, hiefiir ins Treffen ge-
filhrten Argumente nicht zu iiberzeugen vermogen. Mag man auch
der Mslegung des Art. 118 Abs. 3 Z. 7 B.-VG. in der Richtung
folgen, daB die Formulierung "ortliche Gesundheitspolizei,
insbesondere auch auf dem Gebiete des ..... sowie des Leichen-
. und Bestattungswesens™ als Einschriénkung aufzufassen sei, u.
zw. ingofern, als nicht das gesamte Leichen- und Bestattungs-
. wesen dem eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde zufalle, so
finden sich keine stichhidltigen Griinde dafiir, gerade bei der
Uberfilhrung einer Leiche die Voraussetzungen des Art. 118
Abs. 2 B.~VG. (Interesse und Eignung) nicht als gegeben anzu-
nehmen., Denn die Tatsache allein, daB die Uberfiihrung in der
Regel iiber das Gebiet einer Gemeinde, ja oft sogar iiber die
Bezirkegrenzen hinausgehe, vermag diese Aufgabe nicht als im
"iiberdrtlichen Interesse" gelegen erscheinen lassen, Man wird
daher nicht fehlgghém;. das Vorliegen eines gumindest ilber-
wiegenden Interesses der in der Gemeinde verkﬁrperten brt-
lichen Gemeinschaft an der Uberfilhrung 9nd die Eignung zur Be-
sorgung dieser Aufgabe durch die Gemeinschaft zu bejahen,
Durch diese Regelung kann eine bedeutende VéreinfaChung der
Verwaltung erzielt werden.



e 1% =

Nach der bisherigen gese;zlichen Regelung bedurfte jede Uber=
fihrung einer Leiche, soweit sie nicht vom Sterbeort direkt
auf den Friedhof erfolgte, einer behdrdlichen Bewilligung.
Diese Regelung soll grundsétzlich beibehalten werden. Die -
Uberfilhrung von Urnen bedarf keiner Bewilligung.

Abs, 5 regelt die Uberfilhrung von einem Bundesland nach Nieder-
Usterreioh, Dabei ist vorgesehen, daB eine neuerliche Bewilli-
gung in Niederdsterreich nicht erforderlich ist. Es wird hie-
bei davon asusgegangen, dal eine von der zusténdigen Behorde

des anderen Bundeslandes erteilte Uberfiihrungsbewilligung vor-
liegt,

Abs, 6 erkldrt die Bestimmungen des Internationalen Abkommens
ilber leichenbeférderung, BGBL.Nr. 118/1958, die verkehrsrecht-
lichen Vorschriften des Bundes iiber den Transport von Leichen
mit Eisenbahn, Schiff oder Flugzeug sowie lber den Transport
von Infektionsleichen fiir unberiihrt.

Zu § 22:

Hier sind die Einsargungsvorschriftenp die bei den nach § 21
Abs. 1 bewilligungspflichtigen Uberfuhrunqen von Ieichen zu
beobachten sind, niédergelegte Vor Beginn der Uberpriifung

hat sich der Totenbeschauer persdnlich von der ordnungsgemiBen
Einsargung sowie von der Erfiillung der allenfalls vorgeschrie-
benen Bedingungen oder Auflagen zu iiberzeugen und hieriiber auf
der Uberfiihrungsbewilligung einen Vermerk anzubringen.

Zu § 233

Die Uberfilhrung von Leichen wird ausschlieBlich den befugten
Bestattungsunternehmen vorbehalten. Von dieser im sanitéts-
polizeilichen Interesse unbedingt notwendigen Bestimmung sind
keine Ausnahmen zulédssig.

Die Abs. 3 und 4 bringen verschiedene, vom ﬁberfﬁhrenden Be-
stattungsunternehmen wahrzunehmender VerhaltensmaBregeln.
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Zu § 243

Hier wird genau festgelegt, zu welchem Zweck eine Enterdigung
bewilligt werden darf (zwecks Umbettung und zwecks Uberfithrung) .
Die Enterdigung ist, abgesehen von den behdrdlich angeordneten
Exhumierungen, an die Bewilligung des Birgermeisters gebunden
(uié Enterdigung ist ohne Zweifel als eine in den eigenen Wir-
kungsbereich der Gemeinde fallende Aufgabe anzusehen).

GemiB8 Abs. 3 hat der Birgermeister Personen zu bestimmen, denen
die Vornahme von Enterdigungen vorbehilten ist. Exhumierungen
durch andere Personen sind unzuléssig.

Gesundheitspolizeiliche Riicksichten gebieten die Anwesenheit
eines Sanitidtsorganes widhrend der Vornahme der Enterdigung.
Aus naheliegenden Griinden (eigener Wirkungsbereichi) ist hie-
. fiir deP? Gemeindearzt vorgesehen (Abs. 4). '

Die Bestimmungen iiber die Exhumierung zum Zwecke der gerichit-
lichen Obduktion bleiben unberiihrt (Abs. 5).

Zu 253

Da die iiberwiegende Zahl der Enterdigungen zum Zwecke der Uber-
fithrung auf einen anderen Friedhof erfolgt, ist es in diesen
Fdllen aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung zweckm#fig, die
Bewilligung zur Uberfiihrung zugleich mit der Bewilligung zur
Enterdigung in einem Bescheid zu erteilen,

Filr die Uberfiilhrung gelten im wesentlichen die fiir andere
Uberfiihrungen geltenden Vorschriften. ‘

Zu § 263

Dieser Paragraph enthdlt die grundsidtzlichen Bestimmungen ilber
die Errichtung von Bestattungsanlagen. Es wird zwischen kom-
manalen und konfessionellen Bestattungsanlagen unterschieden.

Den Gemeinden kommt auf Grund der Bestimmungen des § 3 des
Reichssanitétsgesetzes, RGBL.Nr, 68/1870, die Errichtung, In-
standhaltung und Uberwachung der Leichenkammern und Begriib-



nisplétze: zu. Diese Aufgaben sollen den Gemeinden auch weiter-
hin zukommen.

Durch Art. 15 des Staatsgrundgesetzes, RGBl.Nr. 142/1867 (ge-
m#8 Art. 149 Abs. 1 B.-VG. ein Verfassungsgesetz) ist den
gesetzlich anerkannten Kirchen und Religionsgesellschaften
das Recht auf Errichtung konfessioneller Bestattuhgsanlagen
verfassungsgesetzlich gewdhrleistet. Gemd Art. 15 Staats-
grundgesetz hat jede gesetzlich anerkannte Kirche oder Re-
ligionsgesellschaft das Recht der gemeinsamen &ffentlichen
Religionsausiibung, ordnet und verwaltet ihre inneren Angelegen-
heiten selbsténdig, bleibt im Besitze und Genusse ihrer fiir
Kultur-, Unterrichts- und Wohltdtigkeitszwecke) bestimmten
Anstalten, Stiftungen und Fonds, ist aber, wie jede Gesell-
schaft den allgemeinen Staétsgesetzen unterworfen. Nach der
stédndigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ist die
BeschluBfassung dariiber, ob ein konfessionéller Friedhof er-
richtet, erweitert, ganz oder'teilwniee aufgelassen werden
s0ll und die Durchfilhrung solcher Bggehliisse eine innere Ange-
legenheit; zu deren Ordmung und;Verujltung jede gesetzlich
anerkannte Kirche oder ReligionsgesQLJSQhaft'das Recht hat.

Zna § 27: :

Die Errichtung, Erweiterung und Auil.;.ung einer. Bestattungs—
anlage durch die Gemeinde ist eine A.gqiegenhelt der Privat-
wirtschaftsverwaltung und als- solche acm eigenen W1rkungs—
bereick der Gemeinde zuzuordnen (Art. 116 Abs. 2 B.-VG. im
Zusammenhalt mit Art. 118 Abs. 2 erster Satz B.-VG.). Die
Vornghme dieser Titigkeiten in bezug auf konfessionelle Be-
stattungsanlagen ist eine innere Angelegenheit der betreffen-
den gesetzlich anerkannten Kirche oder'Religionsgesellschaft.

Es ist rechtlich moglich, die Errichtung, Erweiterung und Auf-
lassung einer Bestattungsanlage an eiﬁe ‘behdrdliche Bewilli-
gung zu binden. Dabei macht es kelnen Uhtergchled - dies

wird seitens des BKAaVerfassungsdlenstes ausdriicklich betont -
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ob es sich um eine kommunale oder um eine konfessionelle Be-
stattungsanlage handeli. Unzulidssig wdre es nur, wirde man
lediglich hinsichtlich der letztgenannten, nicht aber auch
hinsichtlich der kommunalen Bestattungsanlagen eine Bewilli-
gungspflicht normieren, weil darin ein durch Art. 15 StGG.
untersagter Eingriff in eine innere Angelegenheit der betref-
fenden Kirche oder Religionsgesellschaft zu erblicken wire,

Da bei der Erteilung (oder Versagung) der Bewilligung zur
Errichtung, Erweiterung oder Auflassung einer Bestattungsan~
lage ﬁberﬁrtliche]Gesichtspunkte gesundheitspolizeilicher
Natur (z.B. Gefghr der Verseuchung des Grundwassers) zu be-
ricksichtigen sind, gehort dieser behordliche Akt nicht zum
eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde., Es wird daher von der
rechtlichen Moglichkeit Gebrauch gemacht, eine auBerhalb der
Gemeinde stehende Behorde, nédmlich die Landesregierung, als
Bewilligungsbehorde zu instituieren (Abs. 1).

Die Bewilligung zur mrrlchtung, Erweiterung oder Auflassung
einer Bestattungsanlage lst zu erteilen, wenn die in den
Abs. 3 und 4 genannten Voraussetzungen gegeben sind. Gegebe-
nenfalls kann die Behorde im Bewilligungsbescheid die er-
forderlichen Bedingungen oder .Muflagen vorschreiben.

LR ) :
Zu §28:

Wenn sich ein Priedhof in einer Beschaffenheit befindet, daB
die Weiterbeniitzung eine gesundheitliche Gef&@hrdung der Um-
welt mit sich bringen wilrdenund keine geeigneten MaBnahmen
zur Beseitigung dieses Zustandes ergriffen werden konnen, ist
die zeitliche Sperre oder die endgiiltige SchlieBung des Fried-
hofes vorgesehen., Hinsichtlich der Behordenzugtandigkeit
(Lendesregierung) gilt das zu § 27 Gesagte sinngemisS.

u 292
Der BRechtstrédger des Friedhofes und der Peuerbestattungsanlage
wird zur Errichtung und Erhaltung einer entsprechend sroliern
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Aufbghrungshelle bzw. bei kleineren Anlagen einer ILeichen-
kammer verpflichtet,

Zu 03

Abs. 1 und 2 bilden die Grundlage fiir die Erlassung einer Fried-
hofsordnung. Abs. 3 regelt die BehOrdenzusténdigkeit. Die vonm
Gemeinderat beschlossene Friedhofsordnung hat Verordnungs-
chargkter und ist im Sinne des Art. 119 a Abs. 6 Bundes-Ver-
fassungsgesetznovello 1962, BGBl.Nr. 205, bzwq des § 88 der
NO.Gemeindeordnung, LGBl.Nr. 369/1965, der landesregierung als
Aufsichtsbehdorde mitzuteilen. Diese hat im Falle der Gesetz-
widrigkeit die Verordnung der Gemeinde durch Verordnung aufzu-
heben,

Nach #bss 5 ist bei den Rechtsverhédltnissen zwischen den Be-
niitzern eines Friedhofes und den Friedhofsinhabern zwischen
.kommanalen und konfessionellen Friedhdfen zu unterscheiden,
‘Bezliglich der kommunalen Friedhtfe wird bestimmt, daB die
Rechtsverhdltnisse zwischen den Gemeinden gls Inhabern der
Friedhofe und den Beniitzern dieser Friedhtfe &ffentlich-
rechtlicher Natur sind. Da# heiBt, daB derartige Rechtsbe-
giehungeg-~ im Rahmen der Hoheitsverwaltung von den Organen
der Gemeinde durch Bescheid zu erledigen wid ‘aufistes’™ ~i-
die Verwaltungsverfahrensgesetze anzuwenden sind., Aus der
NO,Gemeindeordnung, LGBl.Nr. 369/1965, und den Stadtstatuten
ergibt sich die Behdrdenzustindigkeit und der Reehtsmlttelzug )
im Verwaltungsverfahren, '

Beziiglich der Rechtsverhiéltnisse zwischen den Beniitzern

von konfessionellen Friedhtfen und den gesetzlich anerkannten
Kirchen und Religionsgesellschaften als Inhabern solcher
Friedhofe wird klargestellt, da8 Art. 15 des Staatsgrundge-
setzes,; RGBl.Nr. 142/1867, und das Gesetz vom 25. Mai 1868,
RGBl.Nr. 49, wodurch die interkonfessionellen Verhiltnisse
der Staatsbiirger in den darin angegebenen Beziehungen ge-
regelt werden, durch das vorliegende Gesetz nicht beriihrt
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werden.,

Da auch Rechtsbeziehungen zwischen dem Inhaber eines konfes-
sionellen Friedhofes und Personen, die nicht Angehtrige der
betreffenden Kirche oder Religionsgesellschaft sind, ent-
stelien konnen (siehe 4rt. 12 des Gesetzes RGBl.Nr.49/1868)
ist es erforderlich festzustellen, das die privatrechtliche
Natur solcher Rechtsverhédltnisse durch das vorliegende Gesetiz
nicht beriihrt wird, Den Inhabern konfegsioneller Friedhife
werden daher durch dieses (Gesetz hoheitsrechtliche Befug-
nisse nicht eingeraumto

u § 31;s

Der Rechtstrdger des Friedhofes wird zur Fihrung eines
Griberverzeichnisses und eines Ubersichtsplanes iiber die
Lage der Gréber und Griifte verpflichtet.

Zu § 223‘ '

Es werden die fiir Friedhdfe geltenden Bestimmungen der §§ 28,
30 und 31 auch auf andere Bestattungsanlagen, deren Errich-
tung gemid8 § 27 einer behtrdlichen Bewilligung bedarf, ausge-
dehnt,
Zu § 33:
Die geltenden baurechtlichen Bestimmungen fiir Niederdster-
reich werden durch dieses Gesetz nicht berilhrt. Wenn also
nach der Bauordnung fiir Niederdsterreich bewilligungspflich-
tige Bauten und PFriedhife errichtet werden Bollen, unter-
liegen diese der Baubewilligung,

\

Zu 3

Den Gedankén UBer Rechisstaatsidchkeit und der Reghte-
sicherheit Rechnung tragend, wurde bei Abfassung der Straf-
bestimmungen der Aufzéhlung der strafbaren Tatbesténde
gegeniiber elmr Blankettstrafbestimmung der Vorzug gegeben.
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Zu 8

In Sinne des Art. 118 Mbs. 2 der Bundes-Verfassungsgesetg-
novelle 1962, BGBl.Nr. 205, hat das Gesetz die Angelegenhei-
ten des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde ausdriicklich
als solche zu bezeichnen. Nach der Rechtsauffassung des Ver-
fassungsgerichtshofes kommt dieser Bezeichnung konstitutiver
Charakter zu und ist die Vollziehung an diese vom Gesetzge-
ber getroffene Feststellung gebunden, |

Zu 63

Dieser Paragraph enthilt die Ubergangsbestimmungen. Abs. 1
bestimmt, da8 es nicht erforderlich ist, die nach den bis-
her geltenden Bestimmungen bestellten Totenbeschauer neuer-
lich zu bestellen.

Abs. 2 bestimmt, daB bestehende und bereits aufgelassene Be-
stattungsanlagen (§ 26 Abs. 1) sowie bestehende Begrébnis-
stitten auBerhalb eines Friedhofes (§ 18 &bs. 2) keiner
neuerlichen Bewilligung bediirfen.

Abs. 3 sieht vor, da8 jede Gemeinde spitestens eim Jahr nach
dem Inkrafttreten dieses Gesetzes eine Friedhofsordnung zu
erlassen hat, die alle zum ordnungsgemid3en Betrieb des Fried-
hofes notwendigen Vorschriften in Ubereinstimmung mit den
Bestimmangen dieses Gesetzes sowie des NO.Friedhofsbeniitzungs-
und -gebiihrengesetzes zu enthalten hat.

Zu 3

Es wird zundchst der Grundsatz ausgesprochen, dag alle bisher
geltenden Bestimmungen iiber das Leichen- und Bestattungs-
wegen mit Ausnahme des NO.Friedhofsbeniitzungs- und -gebiihren-
gesetzes 1961, LGBl.Nr. 373, dessen Anpassung an die neue
Gemeindeverfassung gesondert vorgenommen werden mag, sufge-
hoben werden., Daran schlieBt sich im Interesse der Rechts-
sicherheit eine demonstrative Aufzéhlung der von dieser Be-
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stimming betroffenen Vorschriften. Die gesamte Materie ist
daher nur mehr durch zweli Gesetze geregelt: Durch das vor-
liegende Gesetz und das NO.Friedhofsbeniitzungs- und -gebiihren-
gesetz,

Zu den fingnziellen JAuswirkungen des Gesetzes ist zu bemerken,
daB sich nur geringfiigige Kosten fiir das Iand Niedertster-

reich und die nd.Gemeinden beziehungsweise geringfiigige
Kostenysrschiebungen zwischen Land und Gemeinden ergeben wer-
den. Die HOhe derselben ist nicht bestimmbar.

Die Regelungen des Gesetzes folgen den bisherigen Gesetzes-

bestimmingen, ‘oder, soweit solche nicht vorhanden waren, der

bisherigen Verwaltungspraxia..Knderungen ergeben gich nur in
folgenden Punktens

§ 2 Absg.23

Als Totenbeschauer bestellte Arzte diirfen nicht mehr als Toten-
beschauer der von ihnen behandelten ehemaligen Patienten auf-
treten. Inwieferne die Totenbeschau in solchen Fiéllen den Ge-
meinden teurer kommt als bisher kann jetzt noch nicht beur-
teilt werden. Mit geringen Mehrkosten ist zu rechnen, In den
Krankenanstalten ohne Prosektur laufen keine Mehrkosten muf,

§ 5 Abs, 2 und § 7 Abs, 43

Bei plbtszlichen Todesféllen oder bei unklaren Todesfillen sind
Leichen in die niichstgelegene Anstaltsprosektur auf Kosten
der Gemeinden zu iberfilhren, soferne die Gemeinde iiber keinen
eigenen Obduktionsraum verfiigt. Die hier auflaufenden Kosten
werden aber kompensicrt durch die neue Regelung, daB die Ge-
meinden nicht mehr verpflichtet sind sbel ihren Friedhidfen
Obduktionsraume zu errichten,




-21 -

§ 1o:

Obduktionen dirfen nur in Prosekturen oder Obduktionsréuman
0ffentlicher Krankenanstalten durchgefiihrt werden, wenn am
zustdndigen Friedhof kein Obduktionsraum vorhanden ist. Die
Krgnkenanstalten sind‘berechtigtqfur die Zurverfiigungstel-
lung ein Entgelt zu verlangen, sodaB ihnen keine Mehrausla—
gen erwachsen,

§ 21:

Uberfilhrungsgenehmigungen erteilen in Zukunft die Gemeinden,
Es tritt dadurch eine Verschiebung des Verwaltungskostenauf-
wandes von den Bezirkshauptmannschaften auf die Gemeinden ein.

2 28 und 23
Die Bewilligungen zur Errichtung, Erweiterung und Auflassung
von Bestattungsanlagen sowie die Verfiigung deren Sperre ob-
liegen der Landesregierung., Bisher war keine Bewilligungs-~
pflicht und Verfugung der Sperre vorgesehen, Hier tritt
eine Vermehrung des Verwaltungsaufwandes ein, doch ist die-
ser nach der Sachlage als geringfiigig anzusehen. In den mei-
sten Fillen haben schon bisher die Gemeinden und Religions-
gesellsphaften =~ das Amt der N0.landesregierung um Rechts-
gutachten ersucht, die durch die neue Regelung unnidtig werdezn,

Die NﬁoLandesregierung beehrt sich abschlieBend den Antrag zu
stellen:

Der Hohe Landtag wolle die Vorlage der NO.Igndesregierung iiber
den Entwurf eines

Gesetzes. iliber die Regelung des Ieichen- und Bestattungswesens
in Niedertsterreich

der verfassungsmiBigen Behandlung unterziehen und einen ent-
sprechenden Gesetzesbeschlul fassen.

NO. Landesreglerung.
Otto Rosch
Fir die Richtigkelt Landesrat
der s igun




