Kanzlei des Landtages
von Niederdsterreich

Eing.: 9.Februar 1968
zu Z1.: 314 Verf.A.

Motivenbericht.

"Die Entwicklung, die das Sportwesen in den letzten Jahr-
zehnten genommen hat, 1liBt keinen Zweifel dariiber, dagfqiq
Aufgabe des Sportes nicht nur darin gelegen ist, gesnniéﬁ
heitsfordernd zu wirken. Der Sport ist vielmehr zu oiée!
durch nichts zu ersetzenden Mittel fiir die Erziehung ﬁné
-gelistige Bildung des Einzelnen, zur Erziehung fiir die nnd
in der Gemeinschaft und fir die Entfaltung sozialen Dcu—
kens und Verstehens geworden. Diese umfassenden Einfliisse
des Sportes auf die Perstnlichkeitsbildung fiihrten dazu,
dal sich heute nahezu alle Institutionen, die berufen
sind, an der Formung der Gesellschaft mirzuwirken, mit
dem Sportwesen beschiéftigen und versuchen, jenen, die sich
die Pflege des Sportes zur Aufgabe gestellt haben, nicht .
nur die notwendigen fachlichen Kenntnisse zu vernitteiﬁ;
sondern sie auch finanziell zu unterstiitzen. Aus der E§—
kenntnis, daB die in Niederidsterreich bestehenden Veraine,
die sich die Austibung des Sportes oder die Zusammenfas-.
sung von Vereinen mit dem Ziel, diese organisatorisch .
oder fachlich zu betreuen, als satzungsmiéBigen Zweck ge-
stellt haben, durchaus in der Lage sind, den hohen Anfor-
derungen gerecht zu werden, die sich aus der Bedeutung -
des Sportes ergeben, kann sich das Land darauf besehr&ne
ken, den Sport auf die im Gesetzentwurf vorgesehene Art
finanziell zu fbirdern. Aus dieser {lberlegung sell der -
Landesregierung iur Beratung bei Vollziehung dieses Ge-
setzes ein Sportbeirat beigegeben werden, der sich zum
iberwiegenden Teil aus Vertretern von Sportvereinen zu-
sammensetzt. AuBerdem soll der Landesregierung als ober-
stem Organ der Véllsiehung des Landes die Moglichkeit
gegeben seim, hervorragende sportliche Leistungen sowie’
besondere Verdienste um den Sport durch Verleihung voq
Ehrenzeichen sichtbar zu wiirdigen, um damit die Wert-
schdtzung zum Ausdruck bringen zu kidnnen, die all jenen
gebiihrt, die dem Spoft entweder als aktiver Sportler

oder als Firderer dienen.
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Das Sportwesen ist in Gesetzgebung und Vollziehung nach
dem Kompetenzkatalog des B.-VG. nicht dem Bund iibertra-
gen, weshalb es gemdf Art.15 Abs.i B.-VG. im selbstdndi-
gen Wirkungsbereich des Landes verbleibt. Aus Art.17 Abs.i
B.~VG. ist zu folgern, da8 sich die Kompetenzverteilung
nur auf die hoheitliche Verwaltung, nicht aber auf die
Privatwirtschaftsverwaltung des Bundes und der Lidnder
bezieht. Daraus-ergibt sich, daf die Linder selbst dann

eine wirtschaftliche Titigkeit entfalten diirfen, wenn
der Bund Tridger der Hoheitsverwaltung ist. Ohne daB es

somit zu eimer konkurrierenden Zustidndigkeit zwischen
Bund und Lindern 'gelangen miiBte, kdnnen Bund und Land
als Trédger von P;ivatreehten auch auf solchen Gebieten
tditig sein, auf denen obrigkeitliche Verwaltupg dem ge-
genbeteiligten Staat zusteht (vgl.Erk.d. VLGH. Slg.2721).

Aus diesen Uberlegungen ergibt sich hinsichtlich der Fra-
ge der verfassungsmiiBigen Zustindigkeit zur gesetzlichen
Regelung im Sinne des vorliegenden Gesetzentwurfes, daf
insoweit, als durch den Gesetzentwurf Normen zur Forde-
rung des Sportes, die im Rahmen der Privatwirtschaft zu
erfolgen hat, geschaffen werden, das Land zur gesetzli-
chen Regelung kraft der Bestimmungen des Art. 17 Abs.t%
B.-VG. und unbeschadet der Bestimmungen des Art.15 Abs. 1
B.-VG. zweitelstrei zustindig ist.

Insoweit, als im:Abschnitt 2 des Gesetzentwurfes Norlén
geschaffen werden, die die 3phdre der Hoheitsverwaltung
beriihren, ergibt sioh die Zustdndigkeit hiezu wie foltt:
Bei Beurteilung der verfassungsrechtlichen Lage hinsihkt-
lich der Schaffung und Verleihung von Ehrenzeichen als.f
sichtbar zu tragende Dekorationen, ist, dem Erkenntnis
des Verfassungsgerichtshofes, S1g.2066, folgend davon. .
auszugehen, dafl es sich hiebei niemals um einen Akt der
privatrechtlichen Verwaltung handeln kann, sondern sich
immer als Ausflufi der staatlichen Hoheitsbefugnis dar-
stellt. Dies ist nicht nur aus der Natur der Sache zu
erschlieBen, es ergibt sich vielmehr auch aus der ein-
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zigen Stelle der Bundesverfassung, die auf Ehrenzeichen
Bezug nimmt, nédmlich aus Art.65 Abs.3 B.-VG., der lautet:
"Inwieweit dem Bundesprisidenten auBerdem noch Befugnisse
hinsichtlich Gewdhrung von Ehrerrechten zustehen, be-
stimmen besondere Gesetze." Daraus folgt, daf die Ge-
wihrung von Ehrenrechten, worunter zweifelsfrei auch

die Verleihung von Ehrenzeichen zu verstehen ist, nur

auf Grund eines Gesetzes erfolgen kann. Umsomehr bedarf
daher die Séharfang eines Ebhrenzeichens eines Aktes der
zustﬁndigenoeesétzgebung.

In den Art. 10 bis 12 B.-VG. ist ein Kompetenztathestand
"Schattnng und Verleihung von Ehrenzeichen" nicht ent-
halten. Daraus aber abzuleiten, da8 die Gesetzgebung ,
hinsiehtlichﬁder¢Sehaffung von Ebrenzeichen gemidB der .
Generélklausel dds Art.15 Abs.1 B.-~VG., allgemeine Landes-
sache sei, wﬁre verfehlt, weil Art.65 Abs.3 B.-VG., der. .
- wie bereitl gesagt - als einzige Stelle der Bundesver-
fassung von Ehrenzeichen handelt, von "Gesetzen" schleeht-
hin spricht. S

Aus dieser Fassung des Art.65 Abs.3 B,-VG. ergibt sich,
daB die Schaffung und Verleihung von Ehrenzeichen sowohl
durch Bundes~ als auch durch Landesgesetz geregelt wer-
den kann, denn das B.-VG. gebraucht das Wort "Gesetz"
schlechthin nur dort, wo mit ihm sowohl Bundes- als auch
Landesgesetze erfaBt werden sollen.

Kommt nun diese Befugnis als Funktion der staatlichen
Hoheitsgewalt in gleicher Weise dem Bund und den Léndern
zu, ohne daB eine ausdriickliche Bestimmung dariiber be-
steht, wie diese Kompetenz zwischen Bund und Ldndern
vertgilt ist, so kann die Abgrenzung aussohlieﬂlich aus
denvieitenden Grundgedanken des bundesstaatlichen Auf-
baues abgeléitet werden. Diesen Grundgedanken folgend,
kann die Scﬁafruhg von Ehrenzeichen fiir Verdienste um
den Gesamtstaat nur dem Bundesgesetzgeber, die Schaffung
von Ehrenzeichen fiir Verdienste um ein einzelnes Land
nur dem LandesgeSetzgeber des betreffenden Landes zu-~
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kommen. Handelt es sich aber, wie im gegenstidndlichen
Fall, um Ehrengzeichen fiir Verdienste auf ganz speziellen
Sachgebieten, so kann fiir die Grenzziehung einzig und
allein der Bereich der Vollziehung, in den das Sachge-
biet fHllt, maBgebend sein; die Befugnis zur S;hatfung
von Ehrenzeieheniant dem Gebiete des Sportwileha kann
daher, da das Sportwesen gemid8 Art.1l5 Abs.1i B.~VG. hin-
sichtlich Gésetzgebung und Vollziehung Landessache ist,
nur der Gesetzgebung des Landes zustehen.

Zu § 1:

Die 6ffentliche Verwaltung umfaSt zwel voneinander
streng zu sondernde Bereiche. Das Land kann als Gebiets-
karperschatt.in~gleicher Art und im gleicher rechtlicher
Stellung wie jede private physische oder juristische
Person Rechtsgeschifte auf dem Boden des Privatrechtes
abschlieBen, wirtschaftliche Unternehmungen fiihren, Dar-
lehen gewidhren, Eigentum erwerben und verduSern u.a.m.
Dennoch gehdren alle diese THtigkeiten in den Bereich.
der dffentlichen Verwaltung, da sie von einer Gebilets~-
ktrperschaft zum Nutzen der Allgemeinheit getibt werden.
Wie bereits:eingangs dargelegt, ist es dem Land unbe-
nommen, zufolge der Bestimmungen des Art.17 Abs.i B.-VG.
zur Forderumg des wirtschaftlichen und kulturellen Le- '
bens u.a. finanzielle Mittel zur Verfiigung zu stellen,
welche MaBnahmen sich als im Bereiche der Privatwirt-
schaftsverwaltiitig liegend, darstellen.

Im Abs.1 dieser Bestimmung soll daher klar zum Ausdruck
gebracht werden, daB die Forderung des Sportes in den
Bereich der Privatwirtschaftsverwaltung f¥llt. AuBSerdem
wird im Abs.i normiert, daf die Bestimmungen dieses Ge-
setzes nur dann_Anvendung finden sollen, wenn eine Fir-
derung des Sportes aus Landesmitteln gewidhrt wird. Wer-
den daher Sporttﬂrderungsnittel dem Land lediglich zur
Verteilung iiberantwortet, kidnnen die Bestimmungen die-
ses Gesetzes nicht angewendet werden. In diesem Falle
sind die Auflagen desjenigen, der die Mittel zur Ver-
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fiigung stelIt,ﬂbéi der Vergabe zu beachten. Eine gesetz-
liche Regelung, die sich auf Art.17 Abs.l B.-VG, griindet
ist, da das Land als Triger von Privatrechten auftritt ’
und es daheiébogrifflieh keine Vollziehung mit behdrdli-
chen Mitteln-geben kann, lediglich als Selbstbindung des
Landes zu betrachten. Ein derartiger Gesetzgebungsakt
darf aber Bindnngen dritter Personen nicht aufstellen,
was aber zvéiteléohne dann der Fall wire, wenn die Ver-
gabe fremder Mittel durch das Land den Bestimmungen die-
ses Gesetzes unterworfen wire., Das Recht, die vollzie~-
henden Organe zu verpflichten, Fdrderungen nur dann zu
gewihren, wenn der Forderungswerber bestimmte Voraus-

setzungen erfiillt, wird durch das Verbot, Bindungen
dritter Personen aufzustellen, jedoch nicht beriihrt.

Es wurden bereits viele Versuche unternommen, den Be-
grift "Sport" 1n seiner komplexen Bedeutung zu derinlc-J
ren, doch blieben die meisten Versuche einer Begrirts-
bestimmung ;n dgr Definition eines Teilbereiches des
Sportes stecken, Die im Abs.2 vorliegende Pefinition
versucht im Interesse der Vollziehung, den Teil des Ge-
samtbegriffes "Sport"™ zu erliutern, der wegen seiner
persbnlichkéitsbildanden Funktion als fiUrderungswlirdig
erkannt wurde. Ein wesentliches Merkmal ist dabei, das
die Ausiibung des Sportes nicht erwerbsmiiBig erfolgen
darf. In diesem Zusammenhang ist der Begriff "erwerbs-
miBig" so zu verstehen, daB die Ausiilbung des Sportes
nicht die vornehmliche THtigkeit zur Bestreitung des
eigenen sowie des Unterhaltes der dem Sporttreibenden
gegentiber unterhaltsberechtigten Personen bilden darf.
Ein weiteres wesentliches Merkmal ist, das8 es sich um
eine kirperliche Betitigung handeln muB. Darunter diirfen
aber nicht nur die Erhaltung und Steigerung der physi?
schen Eigenschaften, sondern vielmehr auch die geisti-

gen Werte der Geéundheit und Leistungstahigkeit ver-
standen werden.‘“

Im Abs.3 wird klargestellt, daf8 Kompetenzen des Bundes
durch die Bestimmungen dieses Gesetzes nicht bertihrt
werden.



Zu 2:

Der Begriff des Yortes "Pbrderung" bedeutet im allge-
meinen Sprachgebrauch Hilfeleistung zur Erreichung eines
bestimmtes Zieles. Im Gegenstand angewendet, bedeutet
das, daB dié;Ansﬂbung bestimmter Sportarten, die Koordi-
nation sportlicher Thtigkeit, die Hrztliche und fachlioche
Betreuung der Sporttreibenden, aber auch die organisato-~
rische und fachliche Betreuung von Sportvereinen nur
durch entspreohéﬁden Kapitaleinsatz mdglich ist und da-
fir der Hilfeleistung bedarf. Aus der weiteren Erkennt-
nis, da8 Spert nur dann sinnvoll betrieben werden kann,
wenn geschulten Krkften die gesundheitliche und fachliche
Betreuung obliegt, ergibt sich die Berechtigung zur Fdr-
derung nach £.4,6 und 7. Die verbindende Kraft des Spor-
tes berechtigt ‘ZUr FSrderung von Sportveranstaltungen
von fibersrtlichem Interesse, das dann gegeben ist, wenn
die Sportveranstaltung nicht auf lokale Krdfte und Hit-
tel abgeatellt lst

Aus diesen ﬂberla;ungen und auch auf Grund der bestehen~
den Organisation des Sportwesens in Usterreicht ergibt
sich schlieBlich die Notwendigkeit, die organisatorisohe
und fachliche Betreuung von Vereinen gomiB § 4 des Ge~ .
setzentwurfes ebenfalls zu fordern.

Zu :

Wie bereits ausgefiihrt, stehen dem Land zur FYrderung
des Sportes -nicht unbeschrinkt Mittel zur Verfiigung~

Es war daher vorzusehen, daB durch die Fdrderung ein
optimaler Erfolg.erzielt wird. Neben der Normierung der
Iarderungswﬂrdigen Zwecke war es daher erforderlioch
festzustellen, wie und unter wdohen Voraussetzungen
gefirdert werden darf.

Die im Abs.1 vorgesehenen Arten der F¥rderung, die von
der Gewiihrung eimer nicht rtickzahlbaren Beihilfe bis

zur Darlehensgewihrung reichen, bieten die Mbglichkeit,
die vorhandenen Mittel den Gegebenheiten aber auch der
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Finanzkraft5@aag?5rderungsverbers anzupassen. Die Fir-
derung enthcﬁt Jédoch die Firderungswerber nicht der
Pflicht, uolbst nach Kréften beizutragen, die gestellten
Aufgaben zu: erfﬁilen, weil Fbrderung, wie bereits zu § 2
ausgefiihrt wurde, Hilfeleistung und nicht Finanzierung
schlechthin bedeutet. Die Fdrderung soll neden der Be-
achtung der tiuanziellen Leistungsftihigkeit des Vereines
auch unter Beriicksichtigung seines Yffentlichen Wirkens
erfolgen. Dgs Ziel der Firderung im Wege der Vereine
ist es, dic'Forténtvioklung des Sportes in Nieder¥ster-
reich zu gewlhrléisten. ”

Beli den FSrderungsmitteln handelt es sich um Landesmit-
tel, somit um Sffentliche Gelder. Es ist daher zu ver-
langen, daBﬁpine%F&rderung nur dann gewdhrt werden dait;
wenn Garantie dafiir gegeben wird, daB der Einsatz dieaer
Mittel wirtschaftlich, sparsam und zweckmifSig ist. Das
Gebot der Wirtschaftliohkeit, der ZweckmliBigkeit aber
auch der Sparsamkeit kann aus Art.47 des Landes-Verfas-
sungsgesetzes fir das Land Niederisterreich in der Fas-
sung von 1930 abgeleitet werden, obwohl sich diese Be-~
stimmung an .den. Finanzkontrollausschus als Nbrnadreasa-'
ten richtet und keine direkte Verpflichtung fir die Voll-
ziehung daratellt. In Anbetracht der vorhandenen Mittel
und in Anbetraoht der Bedeutung der Sportfdrderung in
Niederssterreich erscheint es dringend geboten, aus-
driicklich zu normieren, da8 die Vergabe von Sportfidrde-
rungsmitteln im Rahmen der Grundsiitze des Art.47 des
Landes-Verrassnngsgesetzes zu erfolgen hat. In diesem
Zusannenhang 16t unter Zweckniéifigkeit das Streben zu
verstehen, dio an besten geejgneten Mittel zur Erfiillung
der ge-tellten Autgaben einzusetzen, Unter Sparsamkeit
ist das Streébeii"iu verstehen, mit geringstmglichen
Mitteln den grifitmSglichen Erfolg zu erzielen.

Die im Abs.4 und 5 getroffeme Regelung soll verhindern,
da8 dem Land aus der Sportfdrderung allzu langfristige
Verpflichtungen érwachsen, die Landesmittel auf weite

3



Sicht binden, .einen erhthten Verwaltungsaufwand erfor-
dern und die Gefahr in sich tragen, uneinbringlich zu
werden, Die Ftrderungswerber werden durch diese Regelung
verhalten, vor Einbringung eines Ansuchens ihre eigene
Leistungsfdihigkeit genauest zu priifen und nicht leicht-
fertig einen ZuschuBl oder ein Darlehen anzusprechen,

Zu § 4:

Die umfassenden Einfliisse des Sportes auf die Perstn-
lichkeitsbildung, die einleitend kurz skizziert wurden,
gehen nicht nur von den Vereinen aus, die ihren Haupt-
zweck in der Ausiibung des Sportes sehen, sondern vor-
nehmlich auch von Vereinen, die sich mit der Pflege
aller Bereiche des Jugendlebens beschiftigen, allerdings
soll sich die Forderung nur auf Sportveranstaltungn

von iiberdrtlichem Interesse erstrecken, Daneben gibt es
noch Vereine, deren satzungsmiifiger Zweck in der Zusam-
menfassung von Vereinen im Sinne der Z.4 des Abs.,1 mit
dem Ziele besteht, diese organisatorisch oder fachlich
zu betreuen, Es war daher erforderlich, den Krels jener
Vereine, dle geftrdert werden sollen, entsprechend abzu-
grenzen,

Einer Férderung durch das Land sollen allerdings nur
Vereine teilhaftig werden, die ihren Sitz in Nieder-
vsterreich haben oder die ihre Tdtigkeit auf Nieder-
Osterreich erstrecken.

Im Abs.3 werden jene Vereine, denen eine Forderung ge-
gewdhrt wurde, verpflichtet, die widmungsmiifige Verwen-
dung der erhaltenen Mittel nachzuweisen., Dadurch soll
sichergestellt werden. daB die, wie bereits mehrmals
festgehalten, nur im beschridnkten Umfang vorhandenen
Sportforderungsmittel nicht zweckwidrig verwendet wer-
den, Die normierte Sanktion ergibt sich aus den obigen
Uberlegungen und findet darin ihre Berechtigung.




Zu :

Wie bereits einleitend ausgefiihrt, sind die in Nieder-
Usterreich bestehenden Vereine, die sich die Ausiibung

des Sportes oder die Zusammenfassung von Vereinen mit
dem Ziel, diese organisatorisch oder fachlich zu betreuen,
als satzungsmdBigen Zweck gestellt haben, durchaus in

der Lage, Trédger des Sportes in Niederdsterreich zu sein,
Es ist daher berechtigt, daB sich die Landesregierung bei
Vollziehung dieses Gesetzes vornehmlich von diesen Ver-
einen beraten 1d8t, Die Schaffung eines Sportbeirates
ermdglicht es der Landesregierung, auf Grund fundierter
Vorschlédge, die von diesem Beirat einzuholen sind, das
Gesetz ohne zusitzlichen Verwaltungsaufwand bestmdglich
zu vollziehen,

Die Zusammensetzung des Sportbeirates, der Bedeutung des
Sportes entsprechend unter Vorsitz des Herrn Landes-
hauptmannes oder des von ihm mit seiner Vertretung Be-
auftragten, ergibt sich auf Grund folgender {iberlegun-
gen, Dem Landtag als dem Triger der Budgethoheit kommt
es zu, die Mittel zu bewilligen, die der Forderung des
Sportes dienen sollen, aber auch darfiber zu befinden,
wie diese Mittel tatsidchlich verwendet wurden, Die Mit-
wirkung von Vertretern des Landtages im Sportbeirat er-
scheint dadurdberechtigt. Die Auswahl der Vereine,

die einen Vertreter in den Sportbeirat entsenden, ergab
sich aus der derzeit bestehenden Organisation des Spor-
tes, Die Vereine Allgemelner Sportverband Niederoster-
reich, ASKU0 Landeskartell Niedertsterreich und Usterrei-
chische Turn- und Sportunion, Landesverband Nieder-
osterreich, werden als "Dachverbidnde" bezeichnet und
haben auf Grund ihrer umfassenden Tdtigkeit auf dem Ge-
biet des Sportwesens groBe Bedeutung erlangt. Neben die-
sen gibt es Tfiir jede Sportart einen eigenen Fachverband,
dessen Aufgabe es ist, die fachliche Betreuung durch-
zufiihren, Ihre Bedeutung llegt aber auch darin, dag
Vereine aber auch Einzelpersonen, die an Meisterschaften
und iiberhaupt an Wettbewerben teilnehmen wollen, einem
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solchen Fachverband angehoren miissen., Nachdem es nicht
méglich ist, ein Forum zu schaffen, in dem alle Fachver-
bdnde vertreten sind, wurde die Auswahl dahingehend ge-
troffen, daB jene Vereine einen Vertreter entsenden, die
die sogenannten Grundsportarten reprédsentieren. Um je-
doch sicherzustellen, daf in den Fdllen, in denen es sich
um eine Sportart handelt, die nicht im Beirat vertreten
ist, eine richtige Beurteilung des Falles erfolgt, wurde
normiert, daB8 der fachlich zustidndige niederdsterreichi-
sche Landesverband anzuhoren ist.

Zu 6:

Der hervorragenden Bedeutung des Sportes in der Gesell-
schaft entspricht es, daB sich das Land nicht darauf be-
schrianken kann, den Sport materiell zu fordern, Es soll
vielmehr auch jenen, die sich um den Sport entweder als
aktiver Sportler oder als Forderer besondere Verdlienste
erworben haben, durch die Landesregierung, als dem hiezu
berufenen Organ, die Wertschadtzung und Ehrung zuteil
werden, die ihnen kraft ihrer Verdienste zukommt, Sicht-
bares Zeichen dieser Wertschitzung sollen die in dieser
Bestimmung vorgesehenen Ehrenzeichen sein,

Die Bestimmung des Abs.2 findet ihre Berechtigung in der
Tatsache, daB der Sportbeirat auf Grund seiner THtigkeit
die Verhdltnisse auf dem Gebiete des Sportes am ehesten
zu beurteilen vermag und daher auch in der Lage ist, eine
Aussage dariiber zu treffen, welche Persinlichkeiten sich
besondere Verdienste im Sinne des Abs.1 dieser Bestim-
mung erworben haben., Dariiber hinaus wird der Sportbeirat
die Landesregierung auch in allen anderen Fiallen der
Verleihung von Sportehrenzeichen beraten,
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Zu :

Ahnlich wie die Ehrenzeichen fiir Verdienste um das Bun-
desland Niedertsterreich sollen auch Sportehrenzeichen
das Wappen des Landes Niedertsterreich zeigen. Eine
Stufung in verschiedene Dekorationsgrade erscheint im
Hinblick auf die beabsichtigte Erfassung aller besonde-
ren Verdienste in Ausiibung und Férderung des Sportes,
fir die eine Landesauszeichnung verliehen werden kann,
erforderlich, Hinsichtlich der Verordnung, die die n#he-
ren Bestimmungen tiber Ausstattung und Tragweise der
Ehrenzeichen zu treffen hat, sind die Vorschriften im
Zusammenhang mit dem Landesgesetz vom 5, Mdrz 1959 iiber
die Schaffung eines Ehrenzeichens fiir Verdienste um das
Bundesland Niederdsterreich, LGB1.Nr.334, als Vorbild
zu betrachten, "



