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der Abgcordncten Stangler, Keiblinger, Dipl.Ing.Robl, Rei
Dicttrich, Buchingcr, Brunncr, Janzsa, Fraissl, Laferl,
Ludwig und Gcnosscn,

hetreffend dic Forderung des Sportes in Nicderdsterrcich,

Dic Entwicklung, dic das Sportwescn in den letzten Jahrzchn-
“teon genommen hat, 188t keinen Zweifel dariiber, daB dic Auf-
~abe des Sportecs nicht nur darin gelegen ist, gesundheits~
fordernd zu wirkon. Der Sport ist vielmchr zu cincm durch
nichts zu crsctzenden Mittel fir dic Erziohungvund geistige
Bildung dcs Einzclnen, zur Erzichung fiir dic und in dor Ge
meinschaft und fir die Entfaltung sozialcn Denkens und Ver-
stehens goworden. Dicsc umfasscnden Einfliissc des Sportes
auf dic Persdnlichkeitsbildung fiihrten dazu, daB sich heute
nahezu allce Institutionen, dic berufen sind, an der Formung
der Gescllschaft mitzuwirken, mit doem Sportwesen besch&fti-
gen und versuchen, jcenen, dic sich dic Pflege des Sportes
zur Aufgabe gestellt haben, nicht nur dic notwendigen fach-
lichen Kenntnisse zu vermitteln, sondcrn sic auch finangicll
zu untcrstiitzen., Aus dor Brkenntnis, daB dic in NicderOstcr-
reich bestchenden Vereine, dic sich dic Ausilibung und FPdrde-
rung des Sportes als vornchmlichen satzungsméBigen Zweck
gestellt haben, durchaus in der Lage sind, den hohen Anfor-
...ungen gereeht zu werden, dic sich aus der Bedcutung des
Sportes crgeben, kann sich das Land darauf beschrinken, den
Sport auf dic im Gesctzentwurf vorgeschenc Art finangzicll

zu fordern. AuBerdem soll der Landesrcgicrung als oberstem
Organ dcr Vollzichung dcs Landes dic .MOglichkeit gegchen
scin, hervorragendc sportliche Leistungen sowic besondore
Verdicnste um den Sport durch Verleihung von Ehrenzcichen
sichtbar zu wirdigen, um damit dic Wertschitzung zum Aus-~
~_.~¥ bringen zu konnen, dic all jencen geblhrt, dic dem
Sport cntweder als aktivor frortlor oder als Pordcrer dicncn.



Das Sportwesen ist in Gescotzgebung und Vollzichung nach dem

- Kompetenzkatalog des B.~VG, nicht dem Bund iibertragen, wes-
halb cs geméB Art.15 Abs.1 -B.-VG, im sclbsténdigen Virkungs-—
borcich dos Landes verbleibt. Aus Art.17 Abs.q1 B.-VG. ist

zu folgern, daB sich dic Kompetenzvertcilung nur auf dic
hohecitliche Verwaltung, nicht abeor auf dic Privatwirtschafts-
verwaltung des Bundes und der Linder bezicht. Daraus crgibt
sich, daB dic Li&ndcr sclbst dann cinc wirtschaftliche Titig-
keit cntfalton dlrfen, wenn der Bund Triger der Hohcitsver-
Nwaltung ist. Ohnc daBl cs somit zu cincr konkurrlorondon YAVES
‘standlokolt zwischen Bund und ‘Landern golangcn niiBtc, kdnnen
Bund und Land als Triger von Privatrcchten auch auf solchon
Gebicten t&tig scin, auf denon obrigkeitliche Vorwaltung dem
gegenbeteiligten Staat zust:cht (vgl. Lrk. d. VEGH, Slg.2721).

Aus dicsen Uberlegungen crgibt sich hinsichtlich dor Frage
der verfassungsméBigen Zusténdigkeit zur gesctzlichon Rego-
lung im Sinnc des vorlicgenden Gesctzentwurfes, daB, inso-
weit, als durch den Gesctzentwurf iormen zur Fordcrung dcs
Sportos, dic im Rahmen der Privatwirtschaft zu crfolgen hat,
geschaffen werden, das Land zur gesctzlichen Regelung kraft
der Bestimmungon des Art.17 Abs.1 B.-VG. uand unbeoschadet
der Bcstlmmunwon des Art. 15 Abs.1 B.-VG, awcifolefrei zu-
standlg ist. '

Insowecit, als im Abschnitt 2 dcs Gesetzentwurfes Normen ge—
..schaffen- werden, dic dic Sphirc der Hohcitsvcrwaltung be-
rihren, crgibt sich dic Zustidndigksit hieczu wic folgt:

Bel Beurteilung der verfassungsrochtlichen Lage hinsicht-
lich der Schaffung und Verlcihung von Ehrenzeichen als sicht-
bar zu tragendc Dekorationen, ist, dem Erkenntnis des Ver-
fassungsgerichtshofes, Slg.2066, folgend, davon auszugchen,
daB c¢s sich hicbei nicmals um cincn Akt der privatrechtli-
chen Verwaltung handeln kann, sondorn sich immor als Aus—
fluB der staatlichen Hoheitsbefugnis darstellt. Dics isf
nicht nur aus der Natur der Sachc zu crschlicBen, cs crgibt
sieh viclmchr auch aus der cingzigen Stelle der Bundesver—
fassung, dic auf Ehrcnzoichon‘Bozug nimmt, nédmlich aus
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Art,65 Abs,3 B.-VG,, der lautct: “Inwicweit dom Bundespri-
sidenton.auBordom noch Befugnissc hinsichtlich Gewdhrung

von Ehrcnrechten .......... zustchen, bostimmen besondere
Gesctze.' Daraus folgt, daB dic Gewdhrung von Ehrenrcchten,
-worunter zweifclsfrei auch diec Verleihung von Ehrcnzeichen
zu verstehen ist, nur auf Grund cincs Gesctzes crfolgen kann,
Umsomchr bedarf daher dic Schaffung cincs Ehronzeichons cincs
Aktcs der zusténdigen Gesctzgebung.

In den Art.10 bis 12 B.~VG. ist ein Kompetenztatbestand:
"Schaffung und Verleihung von Ehrenzcichen' nicht enthalten,
Daraus aber abzuleiten, daB die Gesctzgcbung'hinsichtlich
der Schaffung von Ehrenzecichen gemidB der Generalklausel des
Art.15 Abs.1 B.~VG. allgemeinc Landcssache sci, wire ver-—
fehlt, weil Art.65 Abs.3 B.-VG,, der - wie boreits’gcsagt -
als einzigec Stelle der Bundesverfassung von Ehrenzeichen
handelt, von "Gesctzen' schlechthin spricht.

hus diescr Fassung des Art.65 Abs.3 B.-VG. ergibt sich, daB
dic Schaffung und Verleihung von Ehrenzeichen sowohl durch
Bundecs~- gls auch durch ILandesgesctz gercgelt werden kann,
denn das B.-~VG. gebraucht das Wort "Gesetz" schlechthin nur
dort, wo mit ihm sowohl Bundes~ als auch Landcsgesetze cr-
faBt werden sollen.

Kommt nun diesec Befugnis als Punktion der staatlichen Ho-
heitsgewalt in glcicher Vecisc dem Bund und den ILéndern ZUu,
ohne daB eine ausdriickliche Bestimmung dariiber besteht, wie
diese Kompectenz zwischen Bund und Léndern vertceilt ist,; so
kann dic Abgrenzung ausschlicB8lich aus den leitenden Grund-
gedanken des bundesstaatlichen Aufbaucs abgelcitet werden.
Diesen Grundgcdanken folgend, kann dic Schaffung von Bhren~
~zeichen flir Verdicnste um den Gesamtstaat nur don Bundcsge~
sctzgeber, die Schaffung von LBhrenzeichen fiir Verdienste

um cin cinzelnes Land nur dem Landesgesctzgeber des betref-
fenden Landes zukommen. Handelt cs sich aber, wic im gegen-
stdndlichen Tall, um Bhrenzcichen flir Verdienste auf gang

spezicllen Sachgebicten, so kann fiir die Grenzziehung cinzig
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und allein der Berecich der Vollzichung, in-den das bdachge-
bict f&11t, maBgebend scin; die Befugnis zur Schaffung von
Threnzeichon auf dem Gebicte des Sportwescns kann daher, da
das Sportwesen gemiB Art.15 Abs.1 B.-VG. hinsichtlich Geo-
sctzgebung und Vollzichung Landessachc ist, nur der Gesotz-
gebung des Landcs zustchen.

Zu § s

Die 6ffentliche Verwaltung umfaBt zwei voneinander strceng
zu sondecrndec Berciche, Das Tand kann als Gebictskorperschaft
in glecicher Art und in glcicher rechtlicher Stellung wic
jede privatce physische oder juristischce Person Rechtsge-
schéftc auf dem Boden des Privatrcchtes abschlicBen, wirt-
_schaftlicho‘Unternehmungon fiuhren, Darlchen gewdhren, Eigen-
tum crwerben und verdulBern w.a.m. Dennoch gchorcen alle diesec
Tdtigkeiten in den Bercich der dffentlichen Verwaltung, da
sic von ciner Gebictskorpcerschaft zum Nutzen der Allgemcin-~
heit gclibt werden. Wie bereits cingangs dargelegt, ist es
dem Land unbcnommen, zufolge der Bestimmungen des Art. 17
Abs.1 B.=-VG. zur Fdrdcrung decs wirtschaftlichen und kulturcl-
len Lebens uw.a. finanziellic ifittel zur Verfligung zu stellen,
welche MaBnahmen sich als im Bereiche dor Privatwirtschafts-
verwaltung licgend, darstcllcen,

Im Abs.?1 diescr Bestimmung soll daher klar zum Ausdruck go-
bracht werden, daB dic Fdrderung des Sportes in den Bereich
der Privatwirtschaftsverwaltung fdllt. AuBerdem wird im
Abs.1 normicrt, daBl dic Bestimmungecn diescs Gesctzes nur
~dann Anwendung finden sollen, wenn cine Forderung des Spor--
tes aus Landesmitteln gewdhrt wird, ‘/erden daher Sportfor-
derungsmittcl dem Liand lediglich zur Vertcilung Ukcrantwor-
tet, kOnncn dic Bestimmungen dicscs Gesctzes nicnt angewen—
det werden, In dicsem Fallce sind dic Auflagen desjenigen,
~dor dic Mittel zur Verfigung stcllt, bei dexr Vergabce zu be-
~achten. Einc gesctzliche Rogelung, dic sich auf Art.17
Abs.1 B.-VG, grindect ist, da das Land als Trégcr von Pri-

vatrechten auftritt und cs daher bogrifflich keine Voll-
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zichung mit behSrdlichen Ifittoln goben kann, lodiglich als
Sclbstbindung des Landes zu betrachten, Zin derartiger Go--
setzgebungsakt darf aber Bindungen dritter Personen nicht
aufstellen, was aber zweifolsohne dann der Fall widrce, wenn
dic Vergabe fromder Mittel durch das Lend den Bestimmungen
diésos Gesctzes unterworfen wire, Das Recht, dic vollzic-—
henden Organc zu verpflichten, Forderungen nur dann zu ge—
wih cn, wenn der Forderungswerber bestimmtc Voraussetzungen
erfillt, wird durch das Verbot, Bindungen dritter Personcn
aufzustecllen, jecdoch nicht berihrt.

Es wurden bercits vicle Versuche untcrnommen, den Begriff
“Sport® in sciner komplexcn Bedcocutung zu definicren, doch
blicbhen dic meisten Versuche ciner Begriffsbestimmung in
der Definition cines Teilberciches dcs Sportos stecken,
Dic im Abs.2 vorlicgendc Definition versucht im Intcressec
der Vollzichung, den Teil des Gesamtbegriffeos "Sport' zu
crlautern, der wegen sciner persdnlichkeitsbildenden FPunk-
tion als forderungswirdig crkannt wurdc. Zin wesentliches
licrlmal ist dabceil, daB dic Auslibung des Sportces nicht or-—
werbsmdBig crfolgen darf. In dicscem Zusammenhang ist der
Begriff "crwerbsmiBig'® so zu verstchen, daB dic Auslibung
¢s Sportes nicht dic vornchmliche Tdtigkcit zur Bestrei-
tung dcs cigenen sowice des Unterhaltes der deom oporttrei-~
benden gcgenlber untcrhaltsbérochtigtcn Personcn bilden
darf. Tin weitercs wosentliches Merkmal ist, daB es sich
um cine kodrperliche Betédtigung handeln muB. Darunter diirfon
aber nicht nur dic Irhaltung und Steigerung deor -physischen
sigenschaften, sondern viclmchr auch dic gelstigen Werte

der Gesundheit und Leistungsfihigkoit verstanden werdon.

Im Abs.3 wird klargoestcllt, daB Kompotonzen des Bundes durch
die Bestimmungen dicses Gesctzes nicht beriihrt werden.

Zu § 2:

Der Begriff dos Wortes "Pdrderung® bedeutet im allgcmeincn
Sprachgcbrauch Hilfeleistung zur Lrreichung cincs bostimm-~
ten Zzicles. Im Gegenstand angewendet, bedoutcet das, dall dic
Ausiibung bestinmtor Sportartcn, dic Xoordination sportli=-

cher Tatigkeit, dic Hrztlichce und fachlicho Betreuung der



3orttroibéndon, aber auch dic organisatorische und fach-
lichc Botrcuung von Sportvercincn nur durch cntsprcecchenden
Kapitalbinsatz moglich ist und defilr der Hilfclcistung be-
darf, Aus der weitecrcn Erkenntnis, daB Sport nur denn sinn-
voll betricben werden kann, wonn geschulten Kr&ften dic ge-
sundhoitliche und fachliche Botrcuung oblicgt, crgibt sich
dic Bercchtigung zur Edrdcerung nach Z.4, 6 und 7. Dic ver-
bindcndce Kraft dces Sportes kcrcecchtigt zur Fordcrung von
Sportveranstaltungon von Uberdrtlichem Intecrcssc, das dann
gegeben ist, wenn dic Sportveranstaltung nicht auf lokalce
Kraftc und Mittel abgestcllt ist.

Aus dicscen Uhcrloguhgon und auf Grund der bestchenden Orga-
nisation dcs Sportwescns in Osterrcich crgibt sich schlicB-
lich dic Notwendigkcit, dic organisatorischc und fachliche

Botreuung von Vercincn goemédB § 4 des Gosctzentwurfes chen-

falls zu fordcrn.

1<

Zu s 3¢

Wic boreits ausgefiihrt, stchen dem Land zur IForderung des
Sportes nicht unbeschrénit iittcl zur Verfigung. s war
daher vorzuschen, daB durch dic Forderung cin optimaler
Erfolg crziclt wird. Ncben dor Normicrung dcr fordecrungs-
wilrdigen Zwecke war cs dahor crforderlich festzustellen,
wic und unter wclchon Voraussctzungen gefordert werden
darf.

Dic im Abs.1 vorgcschencn Arten der Forderung, dic von der
Gewdhrung cincr nicht riickzehlbarcn Beihilfe bis zur Dar-
lchensgewdhrung reichen, bicten dic Moglichkeit, dic vor-
handcnen Mittel den Gegebenheiten aber auch der Finanzkreft
decs Forderungswerbors anzupassch. Dic Porderung cnthebt
jodoch‘dio Fordcrungswerber nicht der Pflicht, sclbst nach
Kraften beizutragen, dic gestellten Aufgsben zu crfilillen,
weil Forderung, wic bereits zu § 2 ausgefihrt wurde, Hilfe-
leistung und nicht Finanzicrung schlcchthin bedcutcet. Dic
Forderung soll ncbon der Beachtung der finanzicllen Lei-
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stungsfihigkeit des Vercines auch untor Berlcksichtigung
scincs 6ffentlicheon Wirkens crfolgen,., Das Zicl der Forde-
rung im Wcge der Vercinc ist cs, dic Fortentwicklung des

Sportes in Nicderdsteorrcich zu gewdhrleisten.

Bei den Forderungsmitteln handclt cs sich um Landesmittel,
somit um 6ffentliche Gelder. Es ist daher zu verlangen, dabB
cinc Forderung nur dann gewdhrt werden darf, wenn Garantic
dafiir gegeben wird, daB der Einsatz dicscr Mittel wirt-
schaftlich, sparsam und zwcckmiBig ist. Das Gebot der Wirt-
schaftlichkeit, dcr ZwceckméBigkcit aber auch der Sparsam-
kcit kann aus Art.47 des Landes-Verfassungsgesctzces filr das
Tand Wicdcrdsterrcich in der PFassung von 1930 abgcleitcet
werden. Dabei ist unter Wirtschaftlichkeit das Streben zu

verstchen, den Aufwand, gemcsscn an der Leistung, moglichst

‘nicder zu halten. Untor ZweckmdBigkeit ist das Strchen zu

verstchen, dic am besten geecigneten Mittel zur Drfillung

der gestellten Aufgaben cingusctzen, SchlicBlich ist unter
Sparsamkecit das Strcben zu verstchen, mit geringstmdglichen
Hitteln den groBtmoglichen Erfolg zu crziclen.

Dic im Abs.4 und 5 getroffenc Regelung soll verhindern, daB
dem Land aus der Sportfdrderung allzu langfristige Ver-
pflichtungen crwachscn, dic Landcesmittel auf weitce Sicht
binden, cinen crhdhten Verwaltungsaufwand crfordern und

dic Gefahr in sich tragoen, uncinbringlich zu werdcen. Dic

Porderungswoerber werden durch dicsc Regelung verhalten, vor
Hinbringung cincs Ansuchens ihrce cigence Lelistungsféhigkeit
genaucst zu prifen und nicht lecichitfertig cinen ZuschubB
odecr c¢in Darlchecn anzusprechen.

Zu § 4:

Dic umfasscnden Einfllissc des Sportes auf dic Pcrsonlich-
kcitsbildung, dic cinlcitcend kurz skizzicrt wurden, gchen
nicht nur von dc¢n Vercinen aus, dic ihren Hauptzweck in der
Auslibung dcs Sportecs schen, sondern vornchmlich auch von
Vecreinen, dic sich mit der Pflcege aller Beorciche des Jugend-
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lobens beschdaftigen, und zwar auch dann, wenn dic Ausilibung
dcs Sportes nicht den Iauptzweck des Vercinslcebens bildet.
Dancben gibt cs noch Vercine, dic zwar nicht dic Ausibung
des Sportcs zum Gegenstand haben, sondcrn ihrc Aufgabce in
der Porderung des Sportes, sci cs in idccller oder matcricl~
ler Hinsicht, schen. Es war daher crforderlich, den Kreis
jener Vercince, dic gefordert werden sollcen, entsprcchend
welit abzugrcenzcon,

Bincr Forderung durch das Land sollen allerdings nur Vereinc
tcilhaftig werden, dic ihren Sitz in Nicderdsterrcich haben
odcr dic ihrc Tdtigkeit auf Nicderdsterrcich crstrecken.

Vic bereits cinleitcnd ausgefiihrt, sind dic in Nicdcerodster-
rcich bestchenden Vercine, dic sich dic Auslibung und Forde-
rung dcs Sportcs als vcrnchmlichen satzungsmédBigen Zwoeck
gcstellt haben, aber auch dic Jugcendorganisationcn, insowelt
sic Sport betrcibon, durchaus in der Lage, Tréger dcs Spor-
tes in Nicderdsterrcich zu scein. Das Recht, dic Landesre-
gicrung in Angclcegenheiten der Sportfordcrung zu beraten,
soll dahcr dicscn Vercinen zustchen. Dic Einrichtung cincr,
dic Vercinc umfassonden Sportorganisation ist dcmnach cnt-
behrlich. Jencn Vercinen aber, denen bereits cinc Forderung
gewdhrt wurde und jcnen, dic sich um cinec Fordcrung bemuhen,
soll dicscs Recht zu beraten, als cince Art Gogenleistung,

im Bedarfsfall zur Pflicht werden. Durch dicsc Regelung ist
dic Landcsrcgicrung in dic Lage versctzt, sich ohne zusdtz~
lichen Aufwand jence Unterlagen und Gutachten zu verschaffen,
dic zur Vollzichung dicsce Gesctzes von Intercssc sind.

Dic weiteren Bestimmungen betreffend Auskunftscrteilung
und Einsichtgewdhrung sind im Zusammecnhang mit den Bestim-
mungen des § 3 zu verstchen und deshalb bercchtigt, weil -
nur dadurch beurtcilt werden kann, ob cin FbrdcrungsWorbcr
auch tatsdchlich forderungswirdig ist.

SchlicfHech muBts noch festgechalten werden, daB Vereine, dic
dic ihnen aufcerlegten Pflichteon nicht crfiillcen, von jeg-
licher Forderung auszuschlicBen sind, da sonst kcine Goewdhr
fiir cinc ordnungsgemdBe Vollzichung dicscs Gesctzes gegeben
warc,



Zu § 5:

Der hervorragenden Bedeutung des Sportes in der Gescllschaft
cntspricht cs, daB sich das Land nicht darauf heschranken
kann, dcn Sport matcericll zu fordcrn. Es soll vielmchr auch
jencn, dic sich um den Sport cntweder als aktiver Sportler
oder als Porderer besondcre Verdicnste crworben haben, durch
dic Landesrcgicrung, als dem hiczu berufenen Organ, dic
Wertschétzung und Fhrung zutcil werden, dic ihnen kraft

ihrer Verdienste zukommt. Sichtbarcs Zeichen dicscr Wort-
schidtzung sollcn die in dicscr Bestimmung vorgeschencn Lhroen-

zcichen scin.

Zu § 6:

Anhnlich wic dic Thrcnzeichen fiir Verdicnstc um das Bundes-
land Nicdcerdsterreich sollcen auch Sportchrenzeichen das
Wappen des Landcs Nicderdsterrcich zcigen. Einc Stufung in
verschicdene Dekorationsgrade crschoint im Hinblick auf dic
beabeichtigte Erfassung aller besonderen Verdicnste in Aus-
libung und Tordcrung dcs Sportces, fir dic einc Tandcsaus-
zcichnung verlichen werden kenn, crforderlich., Hinsichtlich
der Verordnung, dic dic ndheron Bestimmungen Uber Ausstattung
und Tragwcisc decr Lhrcnzeichen zu treffen hat, sind dic Vor-
schriften im Zusammcnhang mit dem Landesgesctz vom 5. Mérsz
1959 iiber dic Schaffung cines Lhrenzcichens fir Verdicnste
um das Bundcslard Nicderdsterrcich, LGBL.Nr.334, als Vor-
bild zu Bbetrachten.
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Gefertiglben stellen daher den
Antrag:
Hohe Landtag wollec boeschlicBen:

Der zulicgende Gesctzoentwurf Uber dic Porderung des
Sportes (NO. Sportfordecrungsgesct) wird genchmigt.

Dic ILandcsregicrung wird becuftragt, zur Durchfihrung
dicscs Gesctzesbeschlusses das Erforderliche zu veran-—

lasscn. ™



