Am* der Niederosterreich;schen Landesregierung

GZ_.I/6:§;I/69-=196‘7 ‘ . Wien,am 4.Lpr11 1967.
Betrifft: Gesetzentwurf Uber die Kanzlei des Landtages
' Raumplanung in Niedertsterreich von Niederdsterreich

(N8,Tandesplanungsgesetz) ;

Landtagsvorlage. Eing. . % AP%G-’@M Q

Hoher Landta Fo

~ Die Landesregierung hat im Jahre 1962 einen Gesetzentwurf iber die
Raumplanung eingereicht, der jedoch zu keinem BeschluB des Land -
tages fuhrte. Nunmehr wird ein neuerlicher Entwurf zZur Yerlage ge -
bracht. :
Die -Ordnung des Gemeinderaumes ist, soweit nicht die Zustandigkelt
des Bundes oder. des Landes gegeben ist, Aufgabe der Gemeinde, Bin
Teil dieser Ordnung erfolgt unter anderem derzeit in Niederdster -
reich auch in Yollziehupg der K8.Bauordnung durch Gemeinderats -
beschliisse liber die Aufstellung von Regulierungsplanen (8rtliche
Raumplanung) Die Regullerungsplane ktnnen unter anderem bestim - 3
men, welche Gebiete der Terbauung zuzufithren und welche Gebiete

fir eine andere Bodennutzung vorgesehen sind. Hledurch werden aber‘
v1e1fach auch die Interessen benachbarter Gemeinden, die Interes -
sen des Landes und in EinzelfHllen sogar die Interessen des Bundes -
berithrt, Aus diesem Grunde sind seit léngerer Zeit beil den‘einZel -
nen Kmtern der Landesregierungen Raumplanungsstallen entstanden,
deren Aufgabe es ist,.die Gemeinden bei der Aufstellung der Flachen—
widmungspldne zu beraten und auch die sonstigen ubergeordneten ‘
und iberortlichen Interessen wahrzunehmen, diese zu koordinieren
und die notwendige Interessenabwigung durchzufﬁhren, damit die
zweckméBigste ortliche Raumplanung erreicht wird,

Mit dem vorliegenden Gesetz soll daher auch fiir diese raumplane—
‘rische Tatigkeit die gesetzliche Grundlage geschaffen werden, da

in Ermangelung einer solchen fiir die Raumplanungsstelle des Lan—

~ des keine Méglichkeit besteht, die iberdrtlichen un& ﬁbergeord -
neten-Gesichtspunkte zu wahren, .

Bei einer gesetzlichen Regelung der Raumplanung oder Raumord -
nung muB abei die %erfassungérechtliche Lage beriicksichtigt

, werden, Da die Aufstellung der Reguliérungsplane eine inge -

legenheit des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinden ist |



. (Art.118 Abs,3 2£.9 B.YG}Hov;l962);‘muBte jeder EBingriff in

. dieses verfassungsgesetzlich gewﬁhriéistete Recht vermieden
werden, Andererseits kann diewRéumplénung oder Raumordnung
auch nicht durch ein Bundesgesetz geregel} werdeﬁ, da dem
Bund in den Artikeln 10, 11 und 12 B.~VG. keinerlei Zustén -
digkeit zur BErlassung eines solchen Gesetzes oder auch nur
eines Grundsatzgesetzes zukommt. Hiezu hat der Verfassungsge -
richtshof im Brkenntnis vom 23.Juni 1954, $1g.2674, anl#Blich
der Ieststellung der Kompetenz gur Brlassung eines Raumord - -
nungs— und Landesplanungsgesetzes ilber Antrag der Salzburger
Landesregierung folgendes :testgestellte

"Die planmﬁﬁige und vorausschauende‘Gasamtgestaltung eines be =
stimmten Gebietes in Bezug auf seine Verbauung, insbesondere -
fiir Wohn- uhd Industriezwecke einerseits und fiir die Erhaltung
von im wesentlichen unverbauten Fliéchen andererseits (Landes -
planung - Raumordnung), ist nach Art.1l5 Abs.l B.=YG, in der
Passung von 1929 in Gesetzgebung und Vollziehung insoweit
Landessache, als nicht etwa eingelne dieser planenden MaBSnah -
men, wie im besonderen solche auf den Gebieten des Bisenbahn -
wesens, des Bergwesens, des Porstwesens und des Wasserrechtes
nach Art.10 bis 12 B.-YG, der Gesetzgebung oder auch der Voll -
ziehung des Bundes ausdriicklich vorbehalten sind."

In diesem Erkenntnis wird weiter ausgefiihrt, daB es einen be -
-gonderen Kompetengtatbestand Raumerdnung, der geméB Art.1l5
Abs.l B.-YG, in die Zusténdigkeit der Lénder fallen wiirde und -
‘aus dieser generellen Zustindigkeit herausgeschélt werden
kﬁnnte, nicht gibt. Raumordnung ist vielmehr nach Ansicht des
Terfassungsgerichtshbfes kein komplexer 3egrif£, der alle
‘TEtigkeiten umfaBt, die auf den einzelnen Verwaltungsgebieten
der voisqrgenden Planung einer mbglichst zweckentsprechenden
 r#umlichen Yerwendung von Anlagen und Einrichtungen dient.
~Die Zusténdigkeit dieser.raumgrdnenden Tétigkeit ergibt sich
.als AusfluB der Zustandigkeit.zur Regelung der betreffenden
Yerwaltungsmaterie iiberhaupt. Es ktnnen daher sowohl der Bund
als auch die L#nder raumordnende Tdtigkeiten entfalten, jede
dieser Autorititen jedoch immer nur auf Gebieten, die nach
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der Kompetenzvérteilung der Bundesverfassung in ihre Zustén-
digkeit fallen. DaB8 sich hiebei in einem Bundesstaat, der
sowohl dem Oberstaat als auch den Gliedstaaten‘BefugnISSe’
hinsichtlich des. gleichen, weil eben nur einmal vorhandenen
Raumes einrdumt, Schwierigkeiten und Reibungen ergeben kénnen,
ist in der Natur des Bundesstaates begriindet,
Der gegenstidndliche Gestzentwurf hdlt sich daher streng an
diese, auch in dem genannten Verfassungsgerlchtshoferkenntnis
bereits aufgezeigte, verfassungsrechtliche Lage.
ad § 1: Die Begriffe Raumordnung, Raumplanung, Landesplanung,
Stddteplanung, Ortsplanung u.dgl. sind durch die verhéltnis-
mdBig junge Planungswissenschaft noch keineswegs eindeutig
bestimmt. Sie sind insbesondere noch nicht so erhdrtet, das
von einer Legaldefinition Abstend genommen werden kdnnte. Im _
§ 1 wird daher vom Gesetzgeber versucht, diesen Begriff in-
-haltsmaBig eindeutig zu bestimmen. Im Abs.2 dieses Paragraphen
sind nur die wichtigsten Raumnutzungsinteressen angefﬁhrt,
ihre Aufzéhlung ist rein demonstratilv, sie umfalt daher, auch
andere Bediirfnisse wie kulturelle, soziale ue dgle. R
ad § 2: Obgleich der Absatz 1 keine normative Kraft besitzt,
so wird doch auf ihn nicht verzichtet, weil dadurch eindeutig
zum Ausdruck gebracht werden soll, daB die Raumplanung des
Landes jeden Eingriff in die Kompetenz des Bundes und in. das
Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden zu unterlassen hat und
somit die verfassungsrechtlichen Grenzen nicht iliberschritten
werdsn. In Zweifelsfidllen ist diese Bestimmung auch als Ausle-
gungsregel heranzuziehen. Der Absatz 2 sieht die erforderliche
‘Koordinierunig der Planungsvorhaben des Bundes und der Lénder
vor. Die Landesregierung hat die notwendige Verbindung mit den
Bundesdienststellen und den betroffenen Dienststellen der iibri-
gen Bundeslénder herzustellen und auf dfie Planungen derselben,
sowelt ihr dariiber Kenntnis gegelhen wird, Bedacht zu nehmen.
Auf Grund dieser Besfimmung‘wird es méglich sein, mit den’ ge-
nannten Dienststellen zu Vereinbarungen Uber die Bekanntgabe
ihrer Planungen und Uber d eren Berucksichtigung in der Landes-
planung zu gelangen.

a$§ 2 Unm uberhaupt den Aufgaben der Raumplanung gerecht wer-
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den 2zu konnen, ist die Erforsbhung des Planungsraumes erfor-
derlich. Durch Untersuchungen (Grundlageforschung) des Planungs-
raumes sollen daher die tatsdchlichen Zust&nde und die fiir
die Aufstellung der Entwicklungsprogramme relevanten. Struktur-
verhdltnisse ergriindet und festgehalten werden. Wegen der Be-
deutung dieser Forschungsarbeiten war es notwendig, die Landes-
regierung gesetzlich hiezu zu verpflichten.

-Im Absatz 2 sind jene Voraussetzungen enthalten, die erforder-
‘lich sind, um den mit der Raumplanung beschliftigten Stellen der
Lindesregierung eine ersprieBliche Tatigkeit zu ermbglichen. So
ist es unerl&Bflich, daB die Gemeinde alle, insbesondere aber
die im Rahmen der baubehdrdlichen Tédtigkeit ihr bekanntgewor-

- denen Absichten und MaBnahmen, soweit sie fiir die Raumplanung
von Bedeutung sind, der Landesregierung bekanntgibt.

ad § 4: Durch Absatz 1 wird der Landesregierung die Mdglichkeit
gegeben, die aus der Grundlagenforschung gewomensm Erkenntnisse
fir das gesamte Landesgebiet oder fiir einen Teil desselben fest-
zuhalten. Hiebei ist es notyendig, daB sich dié in den Entwick- |
lungsprogrammen enthaltenen maBgeblichen Richtlinien mit den

im § 1 angefﬁhrten Grundsdtzen decken. In den Absdtzen 2 und 3
wird das Entwicklungsprogramm niher umschrieben.

ad §'5: Die Lendesplanung hat nicht nur die Absichten und MaB-
nahmen der Gebietskﬁrperéchaften, soweit das Landesgebiet in
Prage kommt, aufeinander abzustimmen, sondern: auch die Vorhaben
Privater, insbesondere der Wirtschaft, bei ihrer Planung zu be-
‘riicksichtigen und die Planungen sinnvoll zu lenken. Aus diesem
Grunde sieht das Gesetz einen Planungsbeirat vor, dem neben

den Mitgliedern der Landesregierung und den Vertretern der poli-
tischen Parteien auch Vertreter der 3 Kammern angeh8ren. Der
Vorsitzende und sein Stellvertreter sind Iandesregierungsmit—-
glieder und haben diese Funktion kraft ihrer jeweiligen Agen-
den in der Landesregierung inne. Die politischen Parteien und
die Kammern bestellen ihre Mitglieder selber, sodaB der Beirat
permanent in Punktion ist. Er ist guBer den im Absatz 3 1lit.1)
bis 3) angefiihrten Fdllen in allen sonstigen wichtigen Angele-
genheiten der Landesplanung zu horen. Seine Tétigkeit beschriénkt
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sich jedoch auf die Erstattung von einschligigen Gutachten,
fiir die aber eine BeschluBfassung nach dem.Méhrheitsprinzip
erforderlich ist. Dem Beirat ist auch die Mbglichkgif einge-~
raumt, vor BeschluBifassung die Méinuhg der Bearbeiter der i
einschlégigen Sachgebiete beim Amte der Landesregierung oder
anderer sachkundiger Personen einzuholen.

4 § 6: Das nach § 4 erstellte Entwicklungsprogramm kann von
der Landesregierung durch Verordnung fiir verbindlich erklirt
werden. Die mit der Verbindlicherkldrung verbundenen Rechts-
folgen kdnnen im Einzelfall zu einer Beschrénkung von Ver-
fligungs- und Verwaltungsrechten iiber die im Eigentum oder
im Besitz von physischen oder juristischen Personen befind-
lichen Liegenéchaften fihren oder sonstwie mit deren Plénen
und Absichten im Widerspruch stehen. Aus diesem Grunde wurde -
daher im Absatz 2 die Auflage des Entwicklungsprogramms. vor
der Verbindlicherkldrung beim Amte der NU. Landesregierung und
die Publizierung der Auflagefrist in den Amtlichen Nachrichten
angeordnet und dafﬁber hinaus den im Einzelfall Betroffenen
noch die Moglichkeit eingerdumt, eine schriftliche Stellung-
nahme zu dem fiir die Verbindlicherklérung in Aﬁssieht‘ge— '
nommenen Entwicklungsprogramm abzugeben. 2u dieser schrift-
lichen Stellungnahme soll hierauf die Landesregierung noch vor
Verbindlicherklérung des Entwicklungsprogramms das Gutachten
des Planungsbeirates einholen. :

Der Absatz 3 bestimmt, unter welchen Voraussetzungen eine Ab-
anderung des Entwicklungeprogramms moglich ist. :

ad § 7: Dieser Paragraph sieht vor, daf fiir die Gemeinden bei
Aufstellung der ortlichen Raumplanungen die in einem verbind-
lich erklé&rten Entwicklungsprogramm enthaltenen Grundsitze
bindend sind. Die Abi#nderung bestehender w1dersprechender ort-
licher Raumplanungen ist bloB eine Konsequenz davon.. :
‘Vermége der im Absatz 2,enthaltenen_Bestimmung,~da3 die in Vbll?
ziehung des Landes ergehenden Bescheide, die verbindlich erklér-
ten Entwicklungsprogrammen widersprechen, mit Nichtigkeit be-
droht sind, ist deren Behebung gemdB § 68 Abs.4 lit.d) AVG.

- 1950 mﬁgliéh.'Erst durch die Mdglichkeit der Nichtigerklérung
dieser Bescheide ist die Gewidhr gegeben, daB die fiir die Raum-
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pl?nung maﬁgebenden Umsténde auch tatsachlich eingehalten
werdehn.

ad § 8: Es entspricht dem Grundsatz der Unverletzlichkeit des
Eigentums, wennvbei'staatlichen Zwangsmafnahmen, die jemand
hinsichtlich seines Verfiigungsrechtes {iber Grund und Boden er-
leidet, eine Schadloshaltung gewdhrt wird. Wenn nun durch ein
verbindlich erklértes Entwickluhgsprogramm jemand an der Ver—
bauung eines bisher als Bauland geltenden Grundstiickes oder

an der Anderung eines bestehenden Gebiudes verhindert wird, so
soll er flir die Wertverminderung angemessen entschéidigt werden.
Dies jedoch mit der Einschrﬁnkung, daB es sich tatsichlich im -
Sinne der bestehenden -baurechtlichen Vorschriften bereits: um ;
einen Bauplatz handelt. Um hier jede subjektive Beurteilung aus-
zuschlieBen, hat das Gesetz genau angefiihrt, wann ein Bauplatz'
vorliegt und nach welchen Grupdsﬁtzen die Entschédigung festzu-
setzen ist. Pir besondere\Hﬁrtefélle ist eine Ausnahmebestim-

' mung vorgesehen. Das Entschéddigungsverfahren enthélt im iibrigen
 dieselben Grundsétze wie das der Enteignung.

- ad_§ 9: Das AuSerkrafttreten von Rechtsvorschriften betrifft
ausschlieBlich deutsche Vorschriften, da einschlégige tster-
reichische landesrechtliche Vorschriften auf diesem Gebiete
nicht bestehen. Das Gesetz fiber die AufschlieBung von Wohnsied-
lungsgebieten konnte deshalb zur G#nge aufgehoben werden, weil
die Fragen, die die Raumplanung betreffen, nunmehr durch den
gegensténdlichen Gesetzentwurf geregelt sind und auf die Geneh-
migung der Kaufvertrége fiber Grundstlicke nach § 4 dieses Ge- |
setzes deshaldb verzichtet werden konnte, well durch die Be-

. stimmung des § 7 Abs.2 des gégensténdlichen_Geéetzentwurfes
eine weit besssere Gewdhr fir die Verhinderung -einer unzweck-
méBigen und unerwiinschten Verbauung gegeben ist, als dies bis-
her der Fall war, abgesehen davon, daB damit eine wesentliche
Verwaltungsvereinfachung verbunden 1st. :

. Die auf der Reichsgau Wien bezughabenden deutscher Rechtsvor-
schriften haben durch § 3 des Gebietsiinderungsgesetzes 1954
(LGB1.Nr.42/54) in den nunmehr endgliltig zu Niederssterreich
£gekommenen Gemeinden (Randgemeindén) Rechtawirksamkeit er-
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langt, sodaB ihre ausdriickliche AuBerkraftsetzung notwendig war,

Die NG.Landesregierung beehrt sich daher den Antrag zu stellen:f

Der Hohe Landtag wolle die Vorlage der NU.Landesregierung . fiber
den Gesetzéntwurf, betreffend die ﬁberﬁrtliche Raumplanung in
Hiederastefreich (Nﬁ.LandesPIanungsggsetz), dér verfassungs -
méBigen Behandlung unterziehen und einen entsprechenden Ge -

setzeébeschluﬁ fassen.

HOQLandesregierungz

Dr.Tachadek
Landeshauptmannstellvertreter

Piir die Richtigkeit
der Ausf g3
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