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GZ. II/1-3770/5-1966 Wien, am ‘

Landtagsvorlage:

Waidhofener Stadt-

rechts-Novelle 1966, ' _ JUN 2902

HOHER LANDTAG !

AnldBlich der Beratungen iiber die neuen Stadtrechte flr
die vier Stddte mit eigenem Statut in Niederdsterreich
wurde im Dezember 1965 festgestellt, daBl die vorliegenden
Entwiirfe in einigen Bestimmungen nicht ganz den Vorstel-
lungen entsprachen. Es war daher vereinbart worden, bis
spatestens Ende Juni 1966 einen Gesetzentwurf im Hohen
Landtag einzubringen, in dem alle jene Bestimmungen ent-
halten sein sollten, die abzuindern sind.

Bei den vorgesehenen Anderungen des Stadtrechtes handelt
es sich vornehmlich um Bestimmungen, die den analogen
Vorschriften der Niederdsterreichischen Gemeindeordnung
angepaBt werden sollen und bei denen diese Anpassung trotz
der besonderen Stellung einer Stadt mit eigenem Statut
vertretbar ist.

Bei dieser Gelegenheit wird u.a. aber auch eine Anderung
vorgeschlagen, deren Notwendigkeit und ZweckmiBgkeit zur
Klarstellung und Vereinfachung der Verwaltungsfiihrung
sich bereits jetzt gezeigt hat. Diese letzte Anderung
betrifft den § 41 und wurde von der Stadtverwaltung
vorgeschlagen.



Im einzelnen wird bemerkt:

Zu Artikel TI:

20 Z. 13

Die Anderung der Bestimmungen ilber die Flihrung des Stadtwappens
dient der Anpassung an die Bestimmungen der NO.Gemeindeordnung.

Zu Z. 2 und 3:

Die hier vorgesehene Anpassung an die analoge Bestimmung der
NO.Gemeindeordnung (§ 21 Abs.3) ermdglicht es den Mitgliedern

des Gemeinderates, ihre Urlaubseinteilung freiziigiger zu treffen.
Allerdings besteht fiir den Gemeinderat die Moglichkeit iiber An-
trag des Bilirgermeisters zu beschliefBlen, ob ein Mitglied des
Gemeinderates von seiner an sich bestehenden Pflicht zur Teil-

nahme an den Sitzungen des Gemeinderates befreit werden kann.

Wegen der neuen Formulierung des Abs. 2 kann der bisherige Abs.3
ersatzlos entfallen.

Zua Z. 4:

Die Anderung des § 10 Abs. 2 besteht darin, daB den Mitgliedern
des Gemeinderates das Recht eingerdumt wird, in die Akten won
Verhandlungsgegensténden auch dann Einsicht zu nehmen, wenn

die Sitzung des betreffenden Kollegialorganes oder eines Ge-
meinderatsausschusses bereits stattgefunden hatte. Dieses Recht
war nach der bisherigen Formulierung zumindest zweifelhaft.

Die im Abs. 4 vorgesehene Anderung bezieht sich auf den Er-
satz von Reisekosten. Diese Anderung entspricht einem Wunsch
zur Klarstellung.

Zu Z2. 5:

Die Knderung des § 15 Abs. 1 bezieht sich ebenfalls auf die



ausdriickliche, Erwdhnung des Ersatzes fiir entstandene Reise-
kosten. Es wird dem Gemeinderat ermdglicht, auch ein Reise-
kostenpauschaie zu bewilligen. Eine solche Bewilligung wird
allerdings nur dann mdglich sein, wenn der betreffende Man-
datar erfahrungsgemidB ofter auf Grund seiner amtlichen Tatige
keit fiir die Stadt Dienstreisen in andere Orte zu verrichten
hat.

YAV Zni6:

Die Anderungen betreffen die Abs. 3 und 4. Im Abs. 3 ist der
letzte Satz als entbehrlich zur Streichung vorgeschlagen. Als
neuer Abs. 4 wurde die Bestimmung aufgenommen, daB die Ob-
mannstellen in den Gemeinderatsausschiissen auf die im Gemeinde-
rat vertretenen Parteien nach den Grundsidtzen des Verhdltnis-
Wahlrechtes aufzuteilen sind.

Zu Z. T3

Fliir die Einberufung der Mitglieder des Gemeinderates wird als
Mindestfrist so wie in der NO.Gemeindeordnung eine Frist von
4 Tagen vorgesehen. '

Zu Z. 8:

Die hier vorgesehenen Anderungen haben ihr Vorbild im § 49
der NO.Gemeindeordnung. Insbesondere ist darauf zu verweisen,
daB im neugefaBten Abs. 6 das Recht zum Entzug des Wortes
ausfilhrlicher als bisher geregelt wird.

2u 2. 9:

Die Anderung der Uberschrift ist dadurch bedingt, daB die

"Ungesetzlichkeit von Sitzungen" mit dem Wortlaut des Abs.1
nicht ibereinstimmt. Die Nichtigkeit kann sich auBerdem nur
auf Beschliisse beziehen. Die Anderung des Abs.2 ergibt sich



aus der unter Z. 2 vorgesehenen Anderung des § 9 Abs.2.
Zu Z. 10:

Die hier vorgesehenen Anderungen beziehen sich auf den Ein-
leitungssatz zu Abs. 1 und auf eine Neuformulierung des Abs.3,
Die letztere entspricht der analogen Bestimmung des § 50 Abs.3

der NO.Gemeindeordnung.
Zu Z. 173

Die wichtigsten Anderungen in dieser Bestimmung beziehen sich
darauf, daB ausdriicklich im Abs. 3 angefiihrt wird, daB eine Stimm-—
enthaltung als Ablehnung gilt und bei Stimmengleichheit der An-
trag als abgelehnt anzusehen ist. Der Vorsitzende, der zuletzt
abzustimmen hat, kann mit seiner Stimme nicht mehr entscheidend
eingreifen. Neu ist der Abs. 4 iiber die Wertung von Dezimal-
zahlen. Diese Vorschrift bedeute®t jedoch nicht. daB bei der
Berechnung der einfachen Mehrheit, wenn eine ungerade Anzahl
von Mitgliedern des Gemeinderates anwesend ist, diese Berech-
nungsvorschrift ebenfalls anguwenden wire, da ansonsten der
paradoxe Fall eintrédte, daB die "Minderheit" einen giiltigen
Beschlu3 fassen kOnnte.

Zu Z. 12:

Die hier vorgesehene Anderung bezieht sich darauf, daB die
Verhandlungsschrift auBer vom Vorsitzenden und vom Schrift-
flihrer auch noch von je einem Mitglied jeder Fraktion des Ge-

meinderates zu unterfertigen ist.
Zu Z. 133
Dem § 23 Abs. 5 wird als letzter Satz die Bestimmung angefiigt,

daB schriftliche Einwendungen gegen eine Verhandlungsschrift

der Verhandlungsschrift iliber Jjene Sitzung anzuschlieBen sind,



in der iiber die Einwendungen beschlossen wird.

Zu Z2. 14 und 15:

Fiir die hier vorgesehenen Anderungen gilt das zu Z. 12 Ge-
sagte sinngemiaB.

Zu 7, 16:

Die Erlassung oder Lnderung der Geschiftsordnungen wird an
eine.qualifizierte Mehrheit der anwesenden Mitglieder des Ge-

meinderates gebunden.
Zu Z. 17

Die vorgesehene Anderung besteht darin, daB der Leiter des Kon-
trollamtes in Pachangelegenheiten unmittelbar dem Gemeinderat
unterstellt wird. Nach den bisherigen Bestimmungen war er dem
Blirgermeister unterstellt, was Jjedoch im Hinblick auf Sinn und
Zweck des Kontrollamtes nicht richtig erscheint.

Zu 2. _18:

Die im § 32 vorgesehenen Anderungen beziehen sich auf die Ein-
fiigung einer neuen Z. 10 im Abs. 2, auf die Streichung des
letzten Satzes im Abs. 4 und auf die Einfligung eines Satzes

im Abs. 5. Diese letzte Anderung beziiglich des Abs. 5 ent-
halt die Klarstellung, daB im Palle der Ubertragung einer An-
gelegenheit des eigenen Wirkungsbereiches auf eine stgatliche
Behorde, der filir diese Behorde geltende Instanzenzug auch in
den ilibertragenen Angelegenheiten gilt. Aus ZweckmiBigkeits-

griinden wurde der § 32 in seinem vollen Wortlaut wiedergegeben.
Z2u Z. 19:

Im § 37 entfallt zundchst der Abs. 1, sodaB die verbleibenden
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Absdtze in ihren Ordnungsnummern geindert werden miissen.
Dariberhinaus sind auch fAnderungen im Wortlaut einzelner
Bestimmungen des nunmehrigen Abs.1 durchzufithren. Um eine
klarere Uvbersicht zu bekommen, wird auch hier der neue
Wortlaut des § 37 wiedergegeben. Ps wird besonders daraut
hingewiesen, daB im Abs:1 Z. 23 lit.g) der im Grundbuchs-
recht gebriuchliche Ausdruck iber die Einrdumung des Vorranges
an Stelle "Nachstehungeerkldrung" verwendet wird. Im Ubri-

gen wird in dieser Bestimmung auch geklirt, welcher Wert der
Wertgrenzenberechnung zugrunde zu legen 1st.

Zu 4. 202

Die hier vorgesehene Anderung besteht darin, daB auch ein
moglicher Schaden fiir die Stadt die Entscheidung des Stadi-
senates rechtfertigt.

Zu Z. 21

Die hier vorgesehene Anderung besteht darin, daB der Wort-
laut des Abs.3? neu formuliert wurde uné versucht wird, allen

moglichen F&llen gerecht zu werden.

-

Zu 2. 223

Wie bereits eingangs erwdhnt, wurde die hier vorgesehene Ande-
rung von der Stadtverwaltung durch den Magistratsdirektor
vorgeschlagen. Die fdrmliche Unterfertigung einer Urkunde
durch den Blrgermeister und zwei Mitglieder des Stadtsenates
501l auf jene Fdlle beschrinkt werden, in denen schriftliche
Ausfertigungen iiber ein zweiseitiges Rechtsgeschdaft von hei-
den Vertragsteilen unterfertigt werden; die gleiche Form der

Unterfertigung wird fir die Urkunden {iber Fhrungen vorgesehen.

Diese Anderung hat sich deswegen als zweckmédBig erwiesen,
weil nach dem bisherigen Wortlaut des § 41 Abs.1 auch Be-
stellscheine bei Bestellung von Biiromaterialien und Schreib-
waren vom Biirgermeister gemeinsam mit zwei Mitgliedern des
Stadtsenates hdtten unterfertigt werden missen. Dies lag aber
zweifellos nicht in der #bsicht des Gesetzgebers.,

Im neu formulierten Abs.2 wird daher verfligt, daB in allen
Fdllen, in denen die Unterfertigung nicht gem&B Abhs.1 zu er-
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folgen hat, der Blirgermeister allein zeichnungsberechtigt ist.
Er kann insbesondere fiir die schriftlichen Erledigungen des
Magistrates den Magistratsdirektor oder andere bestimmt zu
bezeichnende Bedienstete (Abteilungsleiter oder deren Stell-

vertreter) zur Unterfertigung in seinem Namen ermdchtigen.

Zu Z. 2%

Die hier vorgesehene Anderung des § 4% ergibt sich aus der
in Z. 21 vorgesehenen Anderung des § 39.

Zu Z. 24-2

Die hier vorgesehenen Anderungen bestehen hauptséchlich in
der Richtigstellung der Gesetzeszitate, die sich ihrerseits
aus der in Z. 19 vorgesehenen Anderung des § 37 ergeben.

Zu Z. 25

Die “nderung des § 48 Abs.2 besteht darin, daB die Berichte
des Kontrollamtes auch an den Kontrollausschufl zu richten

gind.

7u 7. 263

Durch die Neuformulierung des § 50 Abs.1 soll noch deutlicher
als bisher zumAusdruck kommen, daB einer Volksbefragung nur
Angelegenheiten der sogenannten Privatwirtschaftsverwaltung
der Stadt, nicht aber Angelegenheiten der Hoheitsverwaltung

unterzogen werden kinne.

7Zu 2. 273

Da die Durchfiihrung der Volksbefragung nach den Bestimmunger
der Wahlordnung fir Statutarstddte durchzufiihren ist, erscheint
es zweckmsdBig, auch das Verzeichnis der Abstimmungsberechtig-

ten nach dieser Wahlordnung anzulegen.

Zu Z. 28:

Die Anderung besteht lediglich darin, daB eilne Richtigstellung
des Wortlautes insofern erfolgt, als der veranschlagte Aus-
gleich nicht eingehalten werden kagnn, sondern der Ausgleich
swischen den Einnahmen und Ausgaben erreicht werden goll. ADb-
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gesehen von dieser Anderung wird der Ausgleich zwischen den
Ausgaben und Einnahmen nicht mehr ausschlieBlich an den
Voranschlag gebunden.

Zu 4. 29:

Zwischen den beiden in der Uberschrift vorhandenen Begriffe

wird das Bindewort "und" eingefiligt.

Zu Z. 303%

Die Einfilgung eines neuen Abs.3, in dem fiir die Aufnahme
eines Darlehcns fiir die Brrichtung oder Erweiterung elner
stddtischen Unternehmung eine qualifizierte Mehrheit vorge-
schrieben wird, entspricht der Angleichung an die NC. Ge-
meindeordnung (¢ 77 Abs.3).

Za Z. 31:

Auch hier wird aus Erwigungen der gleichen Bechandlung in
gleichen Angelegenheiten in Anpassung an den § 68 Abs.2 der
NO. Gemeindeordnung dessen Wortlaut Ubernommen.

Zu 4. 323

Die zu Z. 32 angestellten Uberlegungen waren auch fiir diesen
neuen Abs.4 maBgebend. Da die aufgezdhlten MaBnahmen bezliglich
der Stddtischen Unternehmungen von besonderer Tragwelite sind,
soll eine qualifizierte Mehrheit zur Glltigkeit eines diesbe-

zilglichen Gemeinderatsbeschlusses erforderlich sein.

Zu Ze 3%

Binem Wunsche der Vertreter der Stadtverwaltung entsprechend
werden hier an Stelle der festen Wertgrenzen Hundert- bzw.
Tausendsdtze vorgesehen. Bs wird durch diese bewegliche Wert-
grenze zwar der Ausweitung des Voranschlagsumfanges Rechnung
getragen, birgt aber den Nachteil in sich, daB die tatsich~-
liche Hohe der Wertgrenze erst festgestellt werden muB.

Zu L. 943

Tm Inbteresse der Rechtssicherheit wurde die Bestimmung des
§ 90 Abs.6 der NO. Gemeindeordnung iibernommen, sodaB auch hier
die Aufsichtsbehdrde innerhalb von 6 Monaten nach Vorlage der
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zu genehmigenden MaBnahme zu entscheiden hat.

Zu 2. 35:

Im neuformulierten Abs.? wird der mdgliche Lufschud mit
hochatens 3 Monaten begrenzt. Die Anderung im Abs.6 bezieht
sich darauf, daB die Verletzung der zitierten Gesetzesstellen
nicht die Ungililtigkeit, sondern einen die Nichtigkeit nach

sich ziehenden Fehler bedeutet.

7u %. 36:

i

Tm Abs.3 wurde der letzte Satz weggelassen. Als neuer LAbs.4
wurde die Bestimmung des § 97 Abs.5 der NO. Gemeindeordnung
in entsprechender Anpassung lbernommen. Bs soll hiemit cCile

bisher gelibte Vorgangswelse nachtriglich gesetzlich golacks

werden.

7Zu Artikel IT:

ot O

Novelle erlassenen Geschiftsordnungen neuerlich beraten und
beschlossen werden miissen. Hiebel sind die im Artikel 1 vor-

gesehenen neuen Bestimmungen zu beachten.

Die Landesregierung beehrt sich daher folgenden Antrag zu S

" Der Hohe Landtag wolle beschlieBen:

1. Der vorliegende Gesetzentwurf, mit dem das Waidhofener
Stadtrecht abgedndert wird (Waidhofener Stadtrechts-No~
velle 1966), wird genehmigt.

o, Die Landesregierung wird beauftragt, wegen Durchfithrung die-

ses CGegctsosbeschlusses das Erforderliche zu veranlassen.’

N0. Landesregierung:

Dr. T s ¢ hadek

TLandeshauptmannstellvertreter

Pir die Richtigkel?®

der Ausfertigung:



