Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung.

GZ,I1/1-3300/2-1965." . ' Wien, am 1§, Juni 1965

Landtagsvorlage:

Gesetzentwurf, mit dem fiir die i terreich
Gemeinden Nieéerﬁsterreichs mit ven deemsfégelc
Ausnahme der Stédte mit eigenem Emg. | 3 JUNI363 |

Statut eine neue Gemeindeordnung bn. 4*“f'9rw
erlassen wird (NO. Gemeindeordnung 1965). 2.4 ¢ Tnf = Aussioh
. , ‘ 1

Kanzlel des Landtages

Hoher Landtag!

_GemﬁB § 5, Abs.1 der Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1962, BGBl.
Nr.205, sind die zur Anpassung der Organisation der Gemeindeverwal-
tung an dieses Bundesverfassungsgesetz erforderlichen Bundes- und
Landesgesetze bis spdtestens 31. Dezember 1965 zu erlassen und mit
diesem Tag in Kraft zu setzen. Mit dem gleichen Tag treten gemiB

§ 5, Abs.2 die diesem Bundesverfassungsgesetz widersprechenden Lan-
desgesetze ijber die Orgamisation der Gemeindeverwaltung auBer Kraft.

Der vorliegende Entwurf einer neuen Gemeindeordnung soll die auf
Grund der obbezeichneten B.-VG.-Novelle, die unter dem Namen "Ge— |
meindeverfassungsnovélle" besser bekannt ist, neu geregelten ver-
vfassungsrechtlichen Gegebenheiten niher ausfijhren und die Anpassung
an das neue Orgamisa&ionsrecht der Gemeindeverwaltung ermdglichen.

Die Landesregierung beehrt sich darauf hinzuweisen, daB die gegen~
sténdliche Landtagsvorlage vorerst ohne die eingeholten Stellung-
nahmen zur Wahrung des Termines, der fiir die Einbringung von Land-.
tagsvorlagen gesetzt wurde,'dem Hohen Landtag vorgelegt wird. Die
Stellungnahmen des Bundes und der Interessenvertretungen werden -
nach ihrem Einlangen unverszijglich dem AusschuB8 des Hohen Landtages,
dem sie zur EeschiaftsordnungsmiBigen Behandlung zugewiesen werden,
bekamntgegeben. ’

Der als Iandes-Verfassungsgesetsz ausgearbeitete Entwurf einer
"NG.Gemeind_gordnung 1965" ist unter Beriicksichtigung der vom
Osterr. Gemeindebund gemeinsam mit dem Usterr. Stddtebund ausge~



arbeiteten "Mustergemeindeordnung" erstellt worden und wurden die darin
enthaltenen Textierungsvorschléidge scoweit als mdglich beriicksichtigt.’
Es wurden aber auch jene Bestimmungen, die von der neuen verfassungs-
gesetzlichen Regelung nicht betroffen sind und sich bisher bestens be-
wdhrt haben, aus der derzeit geltenden Gemeindeordnung iilbernommen.

Zum Aufbau der Landtagsvorlage wird bemerkt, daf 5 Hauptstiicke mit
insgesamt 96 Paragraphen vorgesehen sind. Dag I. Hauptstiick mit der
lberschrift "Die Gemeinde" ist in sechs Abschnitte aufgegliedert.

Der 1.Abschnitt enth#lt allgemeine Bestimmungen (Namen, Wappen, Siegel
u.4.); im 2.Abschnitt sind in den §§ 6 -~ 12 die fiir die Anderung des
Gemeindegebietes (Grenzdnderung, Vereinigung von Gemeinden usw.) er-
forderlichen Bestimmungen vorgesehen. Im 3.Abschnitt sind Bestimmun-
gen lber die Verwaltungsgemelnschaften, im 4.Abschnitt iiber die Ge-
meindemitglieder und die Ehrungen durch die Gemeinde enthalten. Der
S5.Abschnitt gibt Auskunft iiber die in der Gemeinde vorgesehenen Organe,
widhrend im 6.Abschnitt die Gemeinderatsausschiisse behandelt werden.

Das II. Hauptstiick behandelt in 5 Abschnitten den Wirkungsbereich der
Gemeinde, wobei der 1.Abschnitt die Eintellung des Wirkungsbereiches
gnthélt. Der 2.Abschnitt beinhaltet die n&heren Vorschriften iiber den
Wirkungskreis der Gemeindsorgane und der Gemeinderatsausschiisse, der
3.Abschnitt die Grundsdtze der Geschédftsfilhrung fiir diese und der

4 ,Abschnitt Bestimmungen iiber die Verwaltungsakte und das Verwal tungs-
verfahren. Im 5.Abschnitt sind schlieBlich B@atimmungen iiber eine
Volksbefragung vorgesehen,

Das 1I1I. Hauptstiick enth&dlt in 4 Abschnitten die filir dis Gemeinde-
wirtschaft erforderlichen Bestimmungen und regelt im 1.Abschnitt das
Gemeindeeigentum, im 2.Abschnitt den femeindehaushalt, im 3.Abschnitt
das Kassen-, Rechnungs- und Priifungswesen der Gemeinde und im 4.Ab-
schnitt den RechnungsabschluB. ' |

Im IV.Hauptstilck ist -~ chne Unterteilung in Abschnitte - die Auf-
sicht iiber die Gemeinden geregelt, wihrend das V. und letzte Haupt-
stiick die Ubergangs- und SchluSbestimmungen enthilt.

In einzelnen wird bemerkts

Zu . 13

In Ausfithrung zu Art. 116 B.=VG. sind hier die grundsitzlichen Be-
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stimmungen tiber die rechtliche Stellung und den Begriff der Gemeinde
enthalten, wobei die im Art. 116 Abs.2 enthaltenen weiteren Ausfiihrungen
fir den § 31 als Abs.2 vorgesehen sind.

Zu 2

Die bisher in einem eigenen Gesetz enthaltenen Bestimmungen i{iber die
Namensénderung einer Gemeinde werden hier in die neue Gemeindeordnung
iibernommen. Es ist vorgesehen, daB eine.Naﬁensénderung auf Antrag der
Gemeinde, aber auch von Amts wegen vorgenommen werden kann. Im Abs.5
wird vorgesehen, daB die Gemeinde die mit der beantragten Namensinderung
verbundenen Kosten zu tragen hat.

VA 2

Die bisherige Regelung, nach welcher fir die Erhebung zur Stadt oder
Marktgemeinde ein LandtagsbeschluB8 erforderlich war, wird beibehalten.

Zu 4:

Uber das Recht zur Filhrung eines Gemeindewappens hat es bisher keine
gesetzliche Regelung gegeben. Es wird die tatsichlich eingéhaltene :
Vorgangsweise in das Gesetz iibernommen. Als Mangel ist zu bezeichnen,
daB8 auf Grund der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes der
‘Landesgesetzgeber Schutzbestimmungen fiir Gemeindewappen nicht erlassen
darf.

Zu 5:

Auch fiir Gemeindésiegel wird erstmals eine gesetzliche Regelung vor-

gesehen. Es ist neben der Bezeichnung und dem Namen der Gemeinde auch
die Angabe des polit.Bezirkes und, falls ein Wappen verliehen wurde, _
auch dieses im Siegel zu fiihren.

Zu 6 :

Die hier vorgesehenen kleineren Grenzidnderungen fallen meist im Zu-
sammenhang mit Kommassierungen oder dem Tausch von Grundstiicken zwi-
schen Gemeinden an. Die vorgesehene Regelung entspricht jener der
derzeit geltenden Gemeindeordnung.

Zu T

Die hier vorgesehene Regelung zur Entscheidung von Grenzstreitigkeiten
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zwischen Cemeinden ist neu. Im Abs.2 ist vorgesehen, daB die Landes-
regierung im strittigen Cebiet eine Verwaltungsinstanz vorliufig
7u nestimmen hat.

. o
o { -
AL S 32

—————p . s o1 S o

ie flr die Vereinigung von Gemeinden vorgesehenen Bestimmungen '
geh=sn im Falle der freiwilligen Vereinigung {ibereinstimmende Ge-
meinderstsbeschliisse vor, die mit 2/3 Mehrheit gefalt werden miissen.
Teu ist die in Abs.4 vorgesehene Moglichkeit, daB die ehemals selb-
stindiren Gemeinden sich filir das von ihnen eingebrachte Vermdgen eine
Lrt PruchtgenuBirecht sichern und damit eine befiirchtete Benachtei-
ligung bei Vereinigung mit einer grdfSeren Gemeinde vermeiden.

- I3
LUy (:':

Dié Trennung einer Cemeinde in zwei oder mehrere selbstindige Gemein-
den s0ll wie bisher nur durch Landesgesetz mdglich sein. Die zu
+rennende Gemeinde ist zu horen. Ein Antrag einer Gemeinde auf Er-
lassung eines Trennungsgesetzes ist nur bei Zustimmung von minde-
stens 3/4 der Mitglieder des Gemeinderates moglich.

Zu § 1C:

Durch Jdiece Gesetzesstelle soll die Neubildung einer Gemeinde aus
Gebietsteilen mehrerer aneinandergrenzender Gemeinden bzw. die
Aufteilung einer Gemeinde auf zwei oder mehrere angrenzerncde Gemeinden
ermdglicht werden. 2Zu dicsen MaBnehmen ist ein Landesgesctz erfor-
derlich, das auch die vermdgensrechtliche Auseinandersetzung zu re-
geln hat. '

Zu § 11:

Hier sind die niheren Bestiﬁmungen in Jjenen PFillen geregelt, in
denen es zu einer Anderung der Gemeindegrenzen kommnen soll. Der
Vollsténdigkeit halber wurde in Abs.5 der Wortlaut des § 8 Abs.5
1it. 4 viG. 1920 wiedergegeben.

o) 12:

Diese Bestimmung ist den §§ 88a - 881 und § 89 a der derzeit gel-
tenden Gemeindeordnung entnommen und enthilt sehr wichtige Vor-
schriften iiber dss Verfahren bei Vereinigung von: Gemeinden. Die
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Mustergemeindeordnung hat eine solche Bestimmung nicht vorgesehen°

Zu §§ 13 und 14:

Die mit der letzten Novelle zur Gemeindeordnung (LGBl.Nr.3/1964) ein-_a

gefiigten §§ 101 und 102 tiber die Verwaltungsgemeinschaften und die
Satzung fir diese werden hier wértlich libernommen.

Zu 152

Nach der hier vorgesehenen Regelung beschrinken sich die Gemeinde-

mitglieder auf jene gsterr. Staatsbiirger, die im Gemeindegebiet ihrén;i

ordentlichen Wohnsitz haben. Der derzeit noch mafBigebende Grund- oder
Hausbesitz oder der Besitz eines Gewerbebetriebes ist fiir die Eigen—
schaft ‘eines Gemeindemitgliedes nicht mehr ausschlaggebend.

Zu § 163

PRI

Im Gegensatz zum derzeit gelienden Recht sind die von der Gemeinde zu 2
vergebenden Ehrungen nur mehr beispielsweise aufgezdhlt. Zu einem Be- o

schluB {iber die Verleihung einer solchen Ehrung, die auf Verdienste um

die Gemeinde eingeschrinkt ist, bedarf es einer 3/4 Mehrheit bei der
Abstimmung im Gemeinderat. Diese ist auch bei dem ausdriicklich als zu-
ldgsig erklérten WiderruflnotwendigJ Abs.4 enthilt liberdies Bestimmun-
gen, unter welchen Voraussetzungen eine Ehrung vom Gemeinderat wider-
rufen werden muS8. '

Als Organe der Gemeinde im Sinne des Art.117 Abs,1 Bo%VGo sind der
Gemeinderat, der Gemeindevorstand (Stadtrat) und der Bﬁrgermeistér
vorgesehen.

Zu 18:

Der Abs.1 entspricht dem derzeitigen § 14 Abs.1 Gemeindeordnung,
wihrend der Abs.2 etwas modifiziert und mit der Mustergemeindeord-
nung abgestimmt wurde.

Zu 19

Die Abs.1 und 2 entsprechen dem § 16 Abs.1 und 2 Gemeindeordnung.
Aus systematischen Griinden wurde der Antrag auf vorzeitige Auflésung



des Gemeinderates bereits hier vorgesehen.
Zu 20:

Hier sind die wichtigsten Pflichten der Mitglieder des Gemeinderates
aufgezdhlt. Es ergibt sich daraus eine bessere Ubersicht und eine
leichtere Anwendbarkeit.

Die Aufzdhlung dér den Mitgliedern des Gemeinderates zustehenden
Rechte wurde aus den Entwiirfen der neuen Stadtrechte fiir die Stddte
mit eigenem Statut iibernommen.

Zu 223

\

Diese Bestimmung entspricht im wesentlichen dem derzeit geltenden

§ 24 Gemeindeordnung. Neu ist der Abs.3, der den Mandatsverlust bei
léngerer unentschuldigter Nichtausiibung des Gemeinderatsmandates vor-
sieht.

Zu 233

»

Der Abs.1 entspricht wdrtlich dem § 15 der derzeit geltenden Gemeinde-
ordnung, wihrend die Abs.2, 3 und 4 dem § 18 entsprechen. Neu ist nur
die im Abs.2 vorgesehene Bestimmung, daB die Blirgermeisterstelle den
seiner Partei zukommenden Gemeindevorstandsstéllen zuzuzdhlen ist.

Wie im derzeit geltenden § 19 der Gemeindeordnung wird auch hier hin-
sichtlich der Angelobung auf die Bestimmungen der Gemeindewahlordnung
verwiesen.

Zu 2bh2

Obwohl im § 23 bereits Regelungen iiber den Bilirgermeister enthalten
sind, wird hier eine eigene Bestimmung vorgesehen, um den Biirgermeister,
" dem eine besondere Bedeutung in der Gemeinde zukommt, besonders her-
vorzuheben.

Rii» die Vertretuns des Biirgcermeisters wurde hier eine eigene Be-
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stimmung vorgesehen, die dem bisherigen § 50 Abs.2 entspricht und auf
die verfassungsrechtlichen Gegebenheiten abgestimmt wurde.

Aus systematischen Griinden wird bereits hier die derzeit im § 93 Abs.2
enthaltene Regelung beziiglich des Mifitrauensantrages eingegliedert.

Die hier vorgesehenen Regelungen entsprechen dem derzeit geltenden § 23.
Es wurde hiebei die Rechtasprechung des Verfassungagerichtshofes iiber
die Verordnungsermachtigung weiteatgehend beriicksichtigt.

Zu 29

Die Notwendigkeit, did\grunds&tzliehenrBestimmungen iber die Gemeinde-
ratsausschiisse in einem eigenen Abschnitt vorzusehen, ergibt sich dar-
aus, daB dlesen kollegial.zusammengesétzten Untergliederungen des Ge-
meinderates Organstellung nicht zukommt. Die Wahl des Priifungsausschus-
ses wurde zwingend vorgesehen. In diesen kinnen aus Griinden der Befan-
genheit jene Organwalter, deren THtigkeit tberpriift wird, nicht zu Mit-
gliedern bestellt werden, weshalb eine diesbeziigliche Vorechrift vor-
gesehen ist.

Zu § 30:

Mit dieser Bestimmung beginnt das zweite Hauptstiick ilber den Wirkungs-
bereich der Gemeinde.
Die Regelung entspricht wdrtlich dem Art. 118 Abs.1 B.-VG.

Zu 13

Die Abs.1 und 3 bis 5 entsprechen den Bestimmungen des Art.118 Abs.2
und 4 bis 7 B.-VG. Der Abs.2 wurde dem Art.116 Abs.2 angepaBSt und aus
systematischen Griinden hier in die Regelung des eigenen Wirkungsbe-
reiches der Gemeinde eingegliedert. Es ist somit in diesem § 31 alles
enthalten, was grundsétzlich iiber den eigenen Wirkungsbereich zu sagen
ist. Die beispielsweise Aufzahlung im Abs.? wurde um die behtrdlichen
MaBnahmen der Gemeinden zur Pdrderung und Pflege des Fremdenverkehrs
erweitert. '



Zu 22

Abs.1 entspricht Art.118 Abs.6 B.-VG., dessen letzter Satz als Abs.2

gesondert aufscheint. Die Bestimmung des Abs.3 entspricht der derzei-

tigen Rechtslage, die vom Verfassungsdienst des Bundeskanzleramtes mit
Schreiben vom 3.April 1963, 21.1209344—2a/63, bestédtigt wurde.

2u H

Die hier vorgesehene Regelung entspricht wortlich der Bestimmung.des'
Art.119 Abs.1 B.-VG. Der Umfang des ibertragenen VWirkungsbereiches

der Gemeinde wird sich in Zukunft daraus ersehen lassen, ob in einem
Bundps- oder Landesgesetz ausdriicklich auf die Zugehbrigkeit des Ge-
genstandes zum‘eigenen Wirkungsbereich, wie dies Art.118 Abs.2 letzter
Satz B.-VG. verlangt, hingewiesen wird oder nicht. Ist kein solcher -
Hinweis enthalten und ist die Hitwirkung der Gemeinde vorgesehen, so
kann es sich nur um eine Angelegenheit des lUbertragenen Wirkungsbe-
reiches handeln. ‘ i

Zu B4

Mit diesem Paragraphen beginnt die Regelung der Zusténdigkeit der
Gemeindeorgane und der Gemeinderatsausschiisse.

§ 34 enth#lt zuniichst grundgitzliche Bestimmungen iiber die Zustin-
digkeit des Gemeinderates. Nach dem vorgesehenen Abs.2 kommt dem Ge-
meinderat die sogenannte Generalkompetenz zu, d.h. alle Angelegenhei-
ten die nicht ausdriicklich einem anderen Organ zur Erledigung zuge-
wiesen sind, fallen ip die Zustdndigkeit des Gemeindprates.

Die im Abs.3 enthaltene Aufzihlung kann im Sinne der obigen'Ausfﬁhrun—
gen nur eine beisplielsweise sein. Die im Abs.4 vorgesehene Ausnahme _
fir die Geméindeunternehmungen erschien im Hinblick auf die nach kauf-
nénnischen Grundsitzen zu gestaltende Geschiftsfilhrung erforderlich
und zweckmiBig.

Zua :

Die im Abs.2 enthaltene Aufzihlung ist eine ausschlieBliche, sodaB
dem Gemeindevorstand, der in Stadtgemeinden die Bezeichnung Stadtrat
filhrt (Art.117 Abs.1 1it.b B.-VG.) nur die hier aufgezihlten Ange-
legenheiten zur Erledigung vorbehalten sind. Die Aufzdhlung stimmt
im wesentlichen mit dem Vofschlag der Muatérgemeindeardnung Uberein.



Zu 6:

Abs.1 enthdlt eine asllgemeine Umschreibung jener Aufgaben, die dem Biir-
germeister zukommen und entspricht somit im wesentlichen dem derzeit
geltenden Recht. Die im Abs.2 vorgesehene Regelung entspricht dem der-
geitigen § 50 Abs.1 Gemeindeordnyng. Durch sie soll aber keine Ein-
schrinkung der Zustdndigkeit des Gemeindevorstandes, wie sie sich aus
dem § 35 ergibt, erfolgen. |

Zu T3

Die im Abs. 1 aufgezdhlten Angelegenheiten hat der Biirgermeister allein
durchzufiihren. Auch diese Aufzihlung ist eine erschopfende. Nach der
Ziffer 2 kommt dem Blirgermeister die Besorgung der behdrdlichen Aufga-
ben des eigenen Wirkungsbereiches zu, sodaB er in allen jenen Féllen,
in denen das Gesetz kein anderes Gemeindeorgan beruft, Gemeindebeh&rde
I. Instanz ist. Der Abs.2 enthdlt die notwendige Ergidnzung zu den im
Abs.1 Z.6 enthaltenen Sondervollmachten des Biirgermeisters.

VAl 8s°

Die hier vorgesehene Regelung der Besorgung des iibertragenen Wirkungs-
bereiches entspricht den Bestimmungen des Art.119 Abs.2 und 3 B.-VG.
Der Abs.3 wurde aus dem derzeit geltenden § 5¢ GO. entnommen. Im Abs.5
ist weiterhin die Zustédndigkeit eines "Gemeindestrafsenates" vorgesehen.

Zu 3903

Die Bestimmungen iiber die Verantwortlichkeit entsprechen den Bestimmun-
gen der Art.118 Abs.” und 119 Abs.Z B.-VG.

Zu 40:

Fir die Einrichtung eines Gemeindeamtes, das auf Grund der Bestimmungen
des Art.117 Abs.f B.-VG. in jeder Gemeinde vorhanden sein muBl, enthdlt
der Abs.1 die erforderlichen Vorschriften. Auf Grund des Abs.2 ist das
Gemeindeamt als solches zu bezeichnen und bei diesem eine Amtstafel an-
zubringen,

Zu 41

Hier werden die den Gemeinderatsausschiissen zustehenden Aufgaben be-
zeichnet. Die Zustidndigkeit der Gemeinderatsausschiisse beschrénkt sich
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auf die Vorberatung und die Einbringung eines Antrages'dn den Gemein-
devorstand.

Zu 423

Mit dieser Vorschrift beginnt der 3. Abschnitt tiber die Grundsétze
der Geschiéftsfilhrung der Gemeindeorgane und der Gemeinderatsaus-
schiisse. Die systematische Gliederung dieses Abschnittes wurde so °
erstellt, daB die einzelnen Bestimmungen auf die zeitliche Reihen-
folge der einzelnen Handlungen abgestimmt wurden. '

§:42 enthdlt zunichst fiir slle Gemeindeorgane, die Kollegialorgane v
sind, geltende Grundsétze. Die bisherige Vorschrift iiber die Mindest-
anzahl von Sitzungen des Gemeinderates wurde beibehalten und auch

auf den Gemeindevorstand ausgedehnt,

Zu 432

Einbeiufung und Vorsitz obliegen nach dieser Regelung dem Biirger-
meister. Die vorgesehene Regelung entspricht im wesentlichen dem
derzeit geltenden Recht. Neu aufgenommen wurde die Bestimmung, da8
die Einberufung spétestens 5 Tage vor der Gemeinderatssitzung zuge-
stellt sein muB.

Zu 443

Wie die Tagesordnung flir eine Gemeinderatssitzung festzusetzen ist,
richtet sich nach den hier vorgesehenen Bestimmungen. Es wird auch
geregelt, wer Gegenstdnde in die Tagesordnung aufnehmen oder von die-
‘ser wieder absetzen kann. Abs.3 enthélt eine Regelung iiber die soge-
nannten Dringlichkeitsantrige. Abs.4 enthidlt die‘Verpflichtung, die
Tagesordnung flir die Gemeinderatssitzung spétestens drei Tage vorher
ah der Amtstafel der Gemeinde_anzuschlagen° Diese Verpflichtung gilt
auch~fﬂr-die Kundmachung der Tagesordnung fiir nichtdffentliche Ge-
meinderatssitzungen.

A" 453

So wie bisher sind auch weiterhin die Sitzungen des Gemeinderates
6ffentlich. Die Offentlichkeit kann jedoch ausgeschlossen werden,
soferne nicht der Gemeindevoranschlag oder der RechnungsabschluB be-

handelt werden sollen. Dieses Yerbot imt i{iberdies im Art. 117 Abs.4
B~VG. enthalten. Abs.5 enthHlt eine Neuerung und bezieht sich auf
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die Verwendung von Tonbandgeriten.

Zu § 463 , , _
Die BeschluBfdhigkeit wurde in Anlehung an die Bestimmungen des der-
zeit geltenden § 42 Gemeindeordnung geregelt, da sich diese bisher
zweifellos bewdhrt hat und dem Art. 117 Abs.3 B.-¥G. nicht wider-
spricht. - '

Zu 472

Die hier worgesehene Regelung wurde aus dem in der Mustergemeindeordnung
vorgeschlagenen Wortlaut und dem derzeit geltenden Recht gébildet. Ins~
besondere wurde der Ordnungsruf und die Entziehung des Wortes als MaB-
nahme der Sitzungspolizei ausdriicklich hervorgehoben. Die Moglichkeit,
den Sitzungsraum bei Stdrungen erforderlichenfalls riumen zu lassen,
wurde beibehalteno |

Die Bestimmungen liber die Befangenheit entsprechen jenen des § 7 AVG.1950
bzw, des § 53 n8.A0. Die hier wiedergegebenen Befangenheitsgriinde be-
ziehen sich jedoch nur auf die Behandlung von Angelegenheiten der Privat-
wirtschaftsverwaltung, weshaldb der im Abs.1 Z.4 wiedergegebene Befangen-
heitsgrund lediglich der Vollstdndigkeit halber aufgezihlt wurde.

Die in den Abs. 3 und 4 vorgesehenen Regelungen entsprechen dem Vor-
schlag des § 54 der Mustergemeindeordnung.

’Zu 493

Die hier vorgesehene Regelung entspricht nur zum Teil den derzeitigen
Gegebenheiten. Neu ist die im Abs.2 enthaltene Yorschrift, nach welcher
die Stimmenthaltung als Ablehnung gilt. Auch die Regelung des Abs.4

ist neu und schafft das derzeit dem Vorsitzenden zustehende Dirimierungs-
recht bei gleich geteilten Stimmen ab., Bei Stimmengleichhpit gilt in
Zukunft der Antrag als abgelehnt. Die Regelung des Abs.5 ist an sich

neu, entspricht aber der geltenden Praxiso

Zu § 503
In der hier vorgesehenen Bestimmung soll generell festgelegt werden,

unter welchen Voraussetzungen eine Sifzung des Gemeinderates unge-
setzlich bzw. ein GemeinderatsbeschluB ungiiltig ist. Da grundsétzlich

.
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alle Mitglieder des Gemeinderates einzuberufen sind, und im Abs.1
bestimmt wird, daB bei Nichtbefolgung dieser Vorschrift eine Ge-
meinderatssitzung ungesetzlich ist, wird im Abs.3 bestimmt, unter
welchen Voraussetzungen Mitglieder des Gemeinderates zu einer Sitzung
nicht einberufen werden miissen und trotzdem diese Sitzung des Gemein-
derates gililtig ist. |

u 51:

In Anlehnung an den Vorschlag der Mustergemeindeordnung wurden hier
eingehende Regelungen iiber die PFithrung, den Inhalt und das Recht zur
Einsichtnahme in das Sitzungsprotokoll vorgesehen. Die Vorschriften
der Abs.1 bis 5 gelten fiir das Sitzungsprotokoll sowohl einer 5ffent-
lichen als auch einer nichtsffentlichen Gemeinderatssitzung. Wihrend
nach Abs.6 die Einsichtnahme in das Sitzungsprotokoll einer 5ffentli-
chen Gemeinderatssitzung jedermann erlaubt ist, wird durch die Be-
stimmung des Abs.7 die Einsichtnahme in die Sitzungsprotokolle nicht-
6ffentlicher Gemeinderatssitzungen ausgeschlossen.

Zu § 52:

Das hier geregelte Recht des Bﬁrgermeisters, mit der Vollziehung eines
Gemeinderats - oder Gemeindevorstandsbeschlusses innezuhalten, ent-
spricht der derzeit geltenden Regelung.

Zu :

Auch die hier vorgesehene Regelung iiber die Fertigung von Urkunden
liber Rechtsgeschifte, aus denen Verbindlichkeiten gegeniiber Dritten
entstehen, entspricht im wesentlichen dem derzeit geltenden § 52. Neu
ist die im Abs.1 vorgesehene Beisetzung des Gemeindesiegels.

¢

Zu 4:

Hier sind alle jene Sondervorschriften fiir den Gemeindevorstand in
allen jenen Féllen enthalten, in denen die in den vorhergehenden
§§ 43 - 53 enthaltenen Vorschriften nicht angewendet werden kodnnen.

Zu s

Die Ausfithrungen zu § 54 gelten hier sinngemis.
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Durch diese Bestimmung 80ll der Gemeinderat vefpflichtet-werden, zu den-
§§ 42 ~ 55 nthere Bestimmungen in der Form von Geschédftsordnungen zu
erlassen. Abs.2 enth#lt ndhere Vorschriften iiber das Zustandekommen
dieser Geschéftsordnungen und Abs.3 bestimmt den Mindestinhalt dersel—
ben.

Zu T

Die hier vorgesehene Regelung bezieht sich auf Art und Dauer der Kund-
machung von Verordnungen der Gemeinde. Abs.2 ermSglicht in jenen P4llen,
in denen eine Kundmachung des Vorordnungstextes selbst nicht mdglich
ist,die Auflegung desselben zur 6ffentlichen Einsicht im Gemeindeamte.
Zu 583

"

Der Instanzenzug gegen Bescheide des Blirgermeisters in Angelegenheiten
des eigenen Wirkungsbereiches so0ll einheitlich an den Gemeinderat gehen.
Diese Bestimmung kdnnte allenfalls noch erginzt werden durch eine eige-
ne Regelung iiber den Instanzenzug in den Angelegenheiten des vom Land
ibertragenen Wirkungsbereiches.

Zu H

‘Hier wird lediglich der Wortlaut des Art.119 a Abs.5 B.-VG. ohne nihere
Ausfihrung wiédergegeben; Auf eine n#here Ausfilhrung wurde verzichtet,
da das Bundeskanzleramt - Verfassungsdienst in seinem Erla8 vom
29.August 1962, Z1. 153.004-22/62, eine nihere einheitliche bundes-
gesetzliche Regelung im Wege der auf Art. 11 Abs.2 B.-VG. zu stiitzen-
den Bedarfsgesetzgebung angekiindigt hat.

Die im § 60 vorgesehenen Bestimmungen enthalten lediglich den Hinweis
darauf, in welcher Art die Volistreckung in den 'Angelegenheiten der Ge-
meinde durchzufithren ist.

Zu 61:¢

In dem hier beginnenden 5.Abschnitt wird erstmals die Durchfﬁhrung einer
Volksbefragung auf Gemeindeebene gesetzlich geregelt.
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§ 61 Abs.3 sieht 2 Méglichkeiten der Fragestellung vor. Einerseits

die Stelluhg einer einzigen Prage, die mit ja oder nein beantwortet
werden kann und endererseits die Stellung einer Frage in der Form,

da8 mehrere Varianten den stimmberechtigten Gemeindémitgliedern zur
Auswahl {iberlassen werden. Die Anordnung einer Volksbefrégung kann

nur von mindestens 2/3 aller Mitglieder des Gemeinderates beschlos-
sen werden.

Hier wird die Ausschreibung der Volksbefragung geregelt und vorgese-
hen, da8 der Biirgermeister die Volksbefragung binnen 4 Wochen nach
ihrer Anordnung auszuschreiben hat. Die Durchfithrung der Volksbefragung
ist fiir spitestens den 6. der Ausschreibung folgenden Sonntag vorge-
sehen und bediirfen beide Mafnshmen ‘des Biirgermeisters einer entspre-
chenden Kundgachungo

Zu 6%

Als Abstimmungsbehtrde ist die Gemeindewahlbehdrde und als Regelung
fiir das Abstimmungsverfahren die Gemeindewéhlordnung grundsitzlich
vorgesehen. Im Abs.2 wird allerdings fiir das Verzeichnis der Ab-
stimmungsberechtigten auf die Wdhlerevidenz verwiesen.

Zu 64:

Das auf Grund dieser Vorschrift kundgemachte Abstimmungsergebnis un-
terliegt keinem Rechtsmittel (Abs.1) und ist gem#B Abs.3 dem zustén-
digen Organ zuzuleiten. ‘

Zu 65:

Mit dieser Bestimmung beginnt das IILHauptstiick liber die Gemeinde-
wirtschaft und gibt Auskunft dariiber, was als Geméindeeigentum an-
zusehen ist. Zu diesem Gemeindeeigentum z#hlt auch das der Gemeinde-
unternehmungen und der von der Gemeinde verwalteten Fonds und Stif-
;ungeh; dieses ist jedoch gesondert zuvverwalteno

Zu § 663

Aus dieser Bestimmung ergibt sich, was zum 6ffgntliehen Gut der Ge-
meinde gehért. '



Zum Unterschied vom 6ffentlichen Gut ist Gemeindegut all das, was zum
Gebrauch der Gemeindemitglieder gewidmet ist°

Zu § 68: |

\

Alle der Gemeinde gehdrigen Sachen und Rechte, die nicht nach § 66
6ffentliches Gut oder nach § 67 Gemeindegut sind, bilden das Gemein-
deVermBgeno'

2u 69 o ‘

Hier ist die Verpflichtung vorgesehen, einen Vermtgensnachweis zu
fihren und diesen jeweils auf den letzten Stand zu bringen.

Fiir das Vermdgen der Gemeindeunternehmungen, Stiftungen und Fonds sind
getrennt zu fiihrende VermBgensnachweise vorgesehen.

FMir die Erhaltung und Verwaltung des Gemeindevermbégens sind hier
grundsétzliche Bestimmungen enthalten. Abs.2 sieht die M&glichkeit
zur Ansammlung von Riicklagen vor.

Zu T1s

Die Fﬁhruﬁg des Gemeindehaushaltes wird von einem Voranschlag ab-
hé&ngig gemacht. Der Voranschlag ist 80 rechtzelitig zu erstellen und
zu beschliefen, daB er mit Beginn des Rechhungsjahres, das mit dem
Kalenderjahr zusammenfdllt, wirksam werden kann. Gem#B Abs.5 hat die
Landesregierung nihere Durchfﬁhrungsvorschriften Zu erlassen.

Zﬁ 23

Die fiir 'den BeschluB des Voranschlages, fiir dessen Auflegung und fiir
die gleichzeitig mit ihm zu fassenden Beschliisse erforderlichen Vor-
schriften sind hier festgelegt. Die im Abs.1 vorgesehenen schrift-
lichen Einwendungen der Gemeindemitglieder sind keine Rechismittel.

Za T3

Der Abs.1 gibt Auskunft dariiber, wann ein Voranschlagsprovisorium zu
beschlieBen ist und der Abs.2 enthidlt Ubergangsbestimmungen fiir den
Fall, daB ein neues Rechnungsjahr bereits begonnen hat und weder ein
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Voranschlag noch ein Voranschlagsprovisorium beschlossen wurde.
Zu § T4:

Aus den hier vorgesehenen Bestimmungen ergibt sich, unter welchen
Voraussetzungen ein Nachtragsvoranschlag erstellt werden muB (Abs.3).
Die Abs.1 und 2 enthalten Vorschriften iiber die Leistung auBer-
planmiéBiger und {iberplanmiéfiger Ausgaben sowie liber die Einbringung
von Antrigen, die solche Ausgaben nach sich ziehen.

Zu T5:

Im Abs.1 wird zunichst festgestellt, daB der Voranschlag die Grund=
lage fir die'Verwaltung'aller Einnahmen und Ausgaben ist. Die Bin-
dung an den Voranschlag bedeutet jedoch nicht, daB zum Beispiel die
bewilligten Ausgaben unbedingt vollzogen werden miissen. Die ver-

. anschlagten Ausgabenbetridge sind vielmehr als Héchstgrenze anzusehen.
Aus Abs.3 ergibt sich, daB die einzelne Ausgabe der Bewilligung des
Gemeinderatesocder des sonst zustédndigen Gemeindeorganes bedarf.

Aus dieser Bestimmung ergibt sich, daB die Aufnahme eines Darlehens

nur ausnahmsweise zulissig sein kann. Auch die Bestreitung eines auBler-
ordentlichen Bedarfes soil daher nach Mdglichkeit ohne Inanspruchnshme
von Darlehen erfolgen. ‘

u 773

Da die Gew§hrung von Darlehen und die Ubernahme von Haftungen nicht
nnbe@ingt zu den Aufgaben der Gemeinde gehdren, werden hier die Vor-
sussetzungen fiir solche MaBnahmen entsprechend dargestellt.

Ja 782

-

3

Die Aufnahme von Kassenkrediten ist nur in Ausnahmsféllen zulissig

und miissen diese léngstens innerhalb eines Jahres zurlickgezahlt sein.
Die Summe der aufgenommeneh Kassenkredite darf ein Sechstel der ver-
enschlagten ordentlichen Einnahmen nicht iibersteigen. '

Zu § 79:

Die Kassenfilhrung obliegt dem Kassenverwalter, der vom Gemeinderat zu
bestellen ist und im Hinblick auf die Bestimmung des Art.117 Abs.6 B.-VG,
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cum Geneindesnt gehort. Im Abs 2 ist eine Sonderbcstlmmung fir die /‘n-
ordnungsbefugten vorgesehen. '

Plese lestinmung enthdlt den notwendigen Grundsatz, wie die Duchfiihung
"nr Gemeinde einzurichten ist. '

o . 812

U L

Zer zwinsend vorgeschriebene PriifungsausschuB erhilt durch diese Se-
stimrung seinen Aufgabenbereich. Aus ‘dem Abs.2 ergibt sich die Anzehl
dey vom Friifungsausschu8 alljihrlich vorzunehmenden Uberpriifungen.

u . 82:

Tie fiir den RechnungsabschluB, seine Erstellung, seine Auflegung zur
Einsichtnshme und seiné Behandlung im Gemeinderat erforderlichen Vor-
schriften sind hier vorgesehen. So wie beim Voranschlub sind auch fiir
d¢en RechnungsabschluB von der Landesregierung Durchfiihrungsbestimmun-en
zu erlassen.

Zu % 83:

Der NechnungsabschluB muB spétesténs 5 Monate nach Ablauf des 'cchnunge-
johres der Aufsichtsbehdrde vorgelegt werden konnen. '

Zzu § a4

Dag der ‘ufsichtsbehorde zustehende Recht der Gebe rung°ube“nru“u”v ‘ar-.
de wegen seiner Zugehdrigkeit zu der in diesem Hauptstiick behcndel
Materie bereits hier eingefiigt und die erforderliche Regelung vorge-
sehen. Der iortlaut entspricht dem Art. 119z Abs.2? 3.-VGC.

i

ZanR

Hier beginnt das IV. und somit vorletzte Hauptstiick der Cemeindeord wung
1965 und behandelt die Aufsicht iiber die Gemeinden.

Im § 85 wird zunichst festgelegt, daB als Aufsichtsbehdrde die Iandor-
regierung bestellt wird. Die Handhabung des fufsichtsrechtes wird in
den Abs. 1, 3 und 4 grundsitzlich geregelt. Im Abs.5 ist vorgeselen,
daB die aufsichtsbehordlichen MaBnahmen, soweit sie sich nicht gegen
Verordnungen der Gemeinde richten, in Bescheidform zu treffen sind.
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Abs.6 bestimmt susdriicklich, daB auf die Ausiibung des Aufsichtsrechtes
kein Rechtsanspruch besteht.

Zu 86:

Die hier vorgesehene Regelung der Auskunftspflicht der Gemeinden
und des Priifungsrechtes der Aufsichtsbehtrde ergibt sich aus Art.119a
.A.bsg4 BO-VG. )

Die ersten beiden S&tze entsprechen dem Wortlaut des Art.119a Abs.6
B.-VG. Der letzte Satz, der den Birgermeister zur Kundmachung der iuf-
hebungsverordnung der Landesregierung verpflichtet, ist nicht maB-
gebend fiir das Wirksamwerden dieser Aufhebungsverordnung. Da diese
Aufhebungsverordnung im Landesgesetzblatt kundgemacht werden muS3,
richtet sich der Wirksamkeitsbeginn nach den diesbezliglichen Bestim-
mungen des Gesetzes liber das Landesgesetzblatt.

Flir die Rechtswirksamkeit der im Abs.1 aufgezihlten MaBnahmen ist

die Genehmigung der Landesregierung erforderlich. Diese Vorschrift
hat ihre verfassungsrechtliche Grundlasge im Art. 119a Abs.8 B.-VG.

Im Zusammenhalt mit dem vorgesehenen Abs.2 sind alle aufgezihlten
MaBnahmen von besonderer finanzieller Bedeutung. Im Abs.4 wird die
derzeit geltende Genehmigungsfreiheit auch auf die Aufnahme von Dar-
lehen erweitert, die vom Land oder von einem vom Bund oder Land ver-
walteten Fonds gewdhrt werden. Weiters unterliegt die Verpfdndung
von unbeweglichem Verm&gen zur Sicherstellung solcher Darlehen eben-
falls keiner Genehmigung. Abs.5 enth&lt die n&heren Bestimmungen iiber
die Genehmigung der Aufnahme eines Kassenkredites.

Zu 89

Die hier vorgesehenen AbhilfemaBnahmen fiir den Pall der Pflicht-~
versdumnis seitens einer Gemeinde dlirfen nur bei unbedingter Not-
wendigkeit und unter mdglichster Schonung erworbener Rechte Dritter
angewendet werden. Diese Verpflichtung ergibt sich aus irt.119a Abs.7
vorletzter und letzter Satz B.-VG. Im Abs.4 ist ausnahmsweise bei
Gefahr im Verzuge auch ein Einschreiten der Bezirksverwaltungs-
behdorde vorgesehen. '



Zu 032

Die Priifung der Gesetzm&Bigkelt von Beschliissen des Gemeinderates oder
des @emgindevorstandes (Stadtrates) ist nach den hier vorgesehenen Be=-
stimmungen durchzufiihren. Eine Neuerung enth#lt der vorgesehene Abs.3,
der eine vorldufige Entscheidung ausnehmsweise ermdglicht.

Zu § 91: S

Die hier vorgesehenen Bestimmungen iiber die Priifung der GeSetzmﬁBigkeit
von Bescheiden sind den Bestimmungen des § 68Abs.4 AVG.1950 nachgebildet.

Zu 23

Die fiir die Aufldsung des Gemeinderates als HuBerstem Mittel der Ge-
meindeaufsicht vorgesehenen Bestimmungen wurden im wesentlichen dem
Wortlaut des derzeit geltenden § 100 der Gemeindeordnung entnommen und
den verfassungsrechtlicpen Grundsédtzen angepaBt.

Zu 9%
Der Wortlaut dieser Bestimmung entspricht dem Art. 119a Abs.9 B.-VG.
Zu 4:

Durch das hier vorgesehene Anhdrungsrecht der in Niederdsterreich be-
stehenden Interessenvertretungen der Gemeinden soll bezliglich der Er-
lassung von Landesgésetzen, durch die allgemeine Gemeindeinteressen be-
rilhrt werden, einem Wunsch des Usterr. Gemeindebundes und des Usterr.
Stéddtebundes, wie er in der Mustergemeindeordnung zum Ausdruck kam,
entsprochen werden. ' | '

Zu 55

HieT éind die erforderlichen Ubergangsbestimmungen vorgesehen, die
Auskunft dariiber geben, welche Rechtsvorschriften noch weiter angewen-
det w;rden konnen und in welchen Fédllen die Bestimmungen der neuen Ge-
meindeordnung an die Stelle der .derzeit geltenden Gemeindeordnung zu
treten haben.

Zu 63

Das im Abs.1 vorgesehene Datum ergibt sich aus den Bestimmungen des §5
Abs.1 und 2 der Gemeindeverfassungsnovelle. Im Abs,2 werden Jjene Ge-
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setze aufgezéhlt, die mit dem Inkrafttreten der Gemeindeordnung 1965
ihre Wirksamkeit verlieren.

Die Landééregierung beehrt sich daher folgenden Antrag zu stellén:

Der Hohe Landtag wolle bescHlieBen:

"{, Der vorliegende Gesetzentwurf, mit dem fiir die Gemeinden Nieder-
6sterreichs mit Ausnahme der Stéddte mit eigenem Statut eine neue

Gemeindeordnung erlassen wird (NO.Gem§indeo;dnung 1965), wird ge-
nehmigt. | ‘ | '

2. Die Landesregierung wird beauftragt, wegen Durchfuhrung dieses Ge-
setzesbeschlusses das Erforderliche zu veranlassen. ' 

NO.Landesregierung:
Dr. Ts chadek

Landeshauptmannstellverfreter

Fir die htigkeit
der Ausfigrtigang:




