Berich s

des Schulausschusses zu den Vorlagen der Landesregierung, be-
treffend den Gesetzentwurf iber den Aufbau, die QOrganissations-
formen und die Klassenschiilerzahlen der offentlichen Pflicht-
schulen (Pflichtschulorganisationsgesetz) und den Gesetzentwurf,
mit dem das No.Schulerhaltungsgesetz 1957 abge&Zndert wird,
Ltg.-65 und Ltg.-9%.

I.

Allgemeines.

Der Wirkungsbereich des Rundes und der Idnder auf dem Gebiete
der Errichtung, Erhaltung und Auflassung der offentlichen
Pflichtschulen wurde als Teilldsung der Erneuerung des oster-
reichischen Schulrechts bereits durch das Schulerhaltungzs-—
Kompetenzgesetz, BGBL.Nr,162/1955, neu festgelegt, wonach im
wesentlichen anstelle der paktierten Gesetzgebung dem Bund
die Grundsatzgesetzgebung, den Iéndern die Ausfiihrungsgesetz-
gebung und die Vollziehung in diesen Angelegenheiten zukam.
Auf der Grundlage dieses Verfassungsgesetzes wurde das Pflicht-
schulerhaltungs-Grundsatzgesetz, BGBL.Nr.163/1955, und in Nie-
derSsterreich als Ausfilhrungsgesetz das No.Schulerhaltungs-
gesetz 1957, LGBL.Nr.147/1957, in der Fassung des Gesetbzes
LGBL.Nr.221/1961, und das No.Berufsschulerhaltungsgesetz 1957,
LGBl.Nr.87/1957, erlassen.

Die durch das vorgenannte Verfassungsgesetz geschaffene Kompe-
tenzlage wurde durch die Schulreform 1962 grundsztzlich bei-~
behalten. Das Schulerhaltungs-Grundsatzgesetz wurde jedoch



durch die Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz-Novelle 1963,
BGBL .Nr.87/1963, abgeindert, un einerseits der Einfiihrung der
polytechnischen Iehrginge Rechnung zu tragen und andererseits
die Ausdrucksweise an diejenige der neuen Schulgesetze anzuglie--

dern.

Gileichzeitig hat der Iandesgesetzgeber das Schulorganisations-
gesetz, BEBL.N1.242/1962, hinsichtlich des Aufbaues, der Orga-
nisationsformen und der Klassenschiilerzahl, soweit es gich um
die allgemeinbildenden und berufswelemibildenden Pflichtschulen

handelt, niher avszufiihren.

Dem SchulausschuB lagen zwei Regierungsvorlagen (ILtg.-65 und
Itg.-93) zur Beratung vor.

Die eine Regierungsvorlage betraf einen Gesetzentwurf, mit den

die Pflichtschulerhaltungs~@rundsatzgesechNOVéﬂﬁ 1963, BGBl.Nr.87,
auszufihren war und demgensB die Abianderung und Erginzung des

No .Schulerhaltungsgesetzes 1957, in der Fassung des Gesetzes,
LGBL.Nr.221/1967, zum Gegenstand hatte. Tberdies war von dieser
Rechtsanpassung abgesehen, daran gedacht; einige Anderungen des
Stammgesetzes vorzunehmen, die geelgnet erschienen, zu einer Ver-
waltungsvereinfachung und zur Forderung der Rechtssicherheit bei-
zutragen.

Die zweite Regierungsvorlage hingegen hatte einen Gesetzentwurf
zul Gegenstand, mit dem die Ausfihrung des Schulorganisations-
gesetzes, BGBL.Nr.242/1962, in der Weiss erfolgen sollte, daB
fir alle Pflichtschulen der Aufbau, die (rganissationsformen und
die Klassenschiilerzahlen einer Regelung zugefithrt werden. Dies
h&tte nach der derzeitigen Rechtslage bedeutet, daB neben den
beiden Pflichtschulerhaltungsgesetzen des Tandes (LGBl .Nr.87/1957
und LGBL.Nr.147/1957) noch ein drittes Gesetz existent geworden
ware, das ebenfalls einen Teil der ZuBeren Organisation der
Pflichtschulen geregelt hatte, wenn man von der Schulbauvordnung
und dem gleichfalls noch vom Landtag zu beschlieBenden Schulzeit-
gesetz absieht.
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Tern AusschuB erschien es dsher als zweckwaﬁlgp die Normen, so-
welt sie die HuBere Organisation, ndmlich die Errichtung, Er-
haltung und Auflassung, die Svrengeleinteilung, den Aufbau, die
Organisationsformen und die KlassenschﬁlerzanLeng betreffen,

in einem CGesetz zusammenzufassen. Bs wurden dasher die beiden
Regierungsvorliagen nicht nur zur Erreichung des vorerwshnten
Zieles zu einem Gegctzenwwurf zusammengefaRt, sondern vor allem
auch deshalb, um 4 in dea beiden Regierungsvorlagen bestande-

ie
nen materielien Widerspriiche zu beseitigen.

Es ist weiters daran gedacht, die Normer iitber die Schulerhaltung

bezliglich der berufsbildenden Pflichtschulen (LGBl.Nr.87/1957)
gleichfalls in dieses Gesetz, allerdings erst zu einem spditeren
Zeltpunkt, einzuordnen. Dem trdgt bereits die Systematik des
ranmehr vom Ausschul erarbeiteten Gesetzentwurfes Rechnung.

Letzitlich kbnnten avch in einem eigenen Hauptstiick die Normen

bezliglich der Unterrichtszeit den Gesetz angeschlossen werden,
so daB schlieBlich nur die Schulbauvordnung, LGBL.Nr.318/1961,

als selbsténdiges Gesetz bestehen bliebe.,
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2re Bemerkungen.

Das Gesetz gliedert sichs

I. Hauptstick.

Anwendungsbereich,

II. Hauptstick.

Allgemeinbildende Pflichtschulen.



Absechnitt I.

Geneinsame Bestimmungen.

Abschnitt ITI.

Volksschulen.

Abschnitt IIT.

Hauptschulen.

Abschnitt IV.

Sonderschulen

Abschnitt V.

Polytechnische Tehrginge.

Abschnitt VI

_Schiilerheine.

Abschnitt VII.

Schulgemeinden.

Abschnitt VIIT.

Schulerhaltung.

ITI. Hauptstick.,

Berufsbildende Pflichtschulen.

IV. Hauptstiick.

Ubergangs- und SchluBbestimmngen.
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Im § 2 erfolgte die Definition wesentlicher Begriffe. Es war
auch notwendig, eine Brginzung der Begriffe vorzunehmen, da die
Novelle zum Pflichischulerhaltungs-Grundsatzgesetz Bestimmungen
Uber die offent. ichen Schilerheime normiert hat.
Dariber hinsus war auch der Begriff des zumutbaren Ssghulweges
einer Weuregelung zuguiitihren. Die Zumutbarkeit des Schulweges
konnte jedoch in diesem Gesetzentwurl insbesondere im Hinblick
auf den Schutz der Schiiler vor seelischen und geistigen Gefdhr-
cungen nicht allgemein befriedigend geldst werden, weil die da-
mit 1im Zusanmenhang stehenden nctwendigen Regelungen, so insbe-
sondere die Betreuung und Beaufsichtigung der Fehrschiler wih-
rend der Wartezeiten oder nach dem Unterrichtsschlulb, aus-
schlieBlich dienstrechtliche Probleme umfassen, zu deren Rege-
lung der Lendesgesetzgeber nicht zustindig ist. Die gesetzli-
chen Schulerhalter sind jedoch auf Grund der gegebenen Rechtse
lage berechtigt und - wie die Erfahrung zeigt - auch bereit,
Rgumlichkeiten fiir die Fahrschiiler zur Verfliigung zu stellen,
80 daB verhindert wird, daB sich die Schiiler vor Unterrichts-
eginn oder nach Unterrichisschlul auBerhalb der Schule auf-
halten milssen.

§ 3 wird analog der bisherigen R.chislage iiber die Arten
der gesetzlichen Schulerhal tung abgesprochen. Die polytechni— -
schen Lehrginge konnen an bestehende Pflichtschulen angeschlos--
sen werden. In diesem Falle ist der gesetzliche Schulerhalter
der Schule, an die der polytechnische Lehrgang angeschlossen
ist, zugleich der gesetzliche Schulerhalter des polytechnischen
Lehrganges. Piir eine selbstandige Schule eines polytechnischen
Lehrganges sind ausnahmslos die Gebietskorperschaften (Gemeinde
bzw. das Iand) als gesetzliche Schulerhalter vorgeseheén.

Im § 6 wird den bisherigen Normen des § 12 des NG.Schulerhal-
tungsgesetzes 1957 gefolgt und wird iiberdies nunmehr im Abs.3
die Auflasaing einer Schule von amtswegen vorgesehen.
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Zur Sicherung des Schulbesuches im Palle einer Stillegung wur-
de im § 9 Abs.7 ausgefithrt, daB solche zugewiesene Schiiler als

sprengelangehdorige Schiiler zu gzelten haben.

In § 9, der den Bestimmungen des § 32 des No.Schulerhaltungs-
gesetzes 1957 folgt, wurde im Abs.4 aus Grinden der Verwaltungs-
vereinfachung ausgefithrt, daB im Falle einer Auflassung dex
Schule gemsB § 6 Abs.2 und 3 die Aufhebung der schulischen
Zweckwidmung beziiglich der Schulliegenschaft eintritt.

Wahrend § 3 des NO.Schulerhaltungsgesetzes 1957 den Umkreis
des Schulweges fiir den Besuch einer Volksschule mit einer Geh-
stunde bestimmte, wird dieser Umkreis im § 17 auf den zumutba-
ren Schulweg bezogen und dieser im § 2 Abs.10 des ndheren be-

stiumt.,

Die Zunutbarkeit des Schulweges wird primdr in Relation zu
einer Schulwegzeit gebracht, die auf die Moglichkeit bzw. Not-
wendigkeit der Beniitzung von Verkehrsmititeln abgestellt ist.
Erst sekundidr wird sie in Verbindung nit dem Schulweg, der zu
Full zurtickzulegen ist, gebracht.

Die Anderung wird zweifellos eine Ausweitung des Schulsprengels
mit sich bringen und dadurch zu einer hoheren Schulorganisation
beitragen.

Die Zumutbarkeit des Schulweges, die auch im § 23 entscheiden-
des Kriterium ist, 138t mit Ricksicht auf das hohere Alter der
Schiller hinsichtlich der Schulwegzeit eine Ausweitung des Schul-
sprengels zu. Die erforderliche Errichtung von Hauptschulen

wird {berdies in Beziehung zu einer hoheren Schiilerzahl ge-
bracht, um vor allem die Errichtung zweiszligig gefithrter Haupt-
schulen zu fdrdern. Es erscheint dies gerechtfertigt, sowohl im
Hinblick auf die aus der Zwautbarkeit des Schulweges sich erge-
bende Ausweitung der Schulsprengel, als auch im Hinblick auf

die vom Grundsatzgesetzgeber geforderte hdhere Schulorganisation.

Die Ausfihrungen iiber den zumutbaren Schulweg gelten auch fir
§ 29. Bei Beurteilung des zumutbaren Schulweges isgt allerdings
auf die Behinderungsart der Schiiler Riicksicht zu nehmen.
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Durch den Errichtungszwang wird auf die durch das Schulpflicht-
gesetz neugeschaffene Sonderschulpflicht Riicksicht genominen.

In § 35 wird normiert, unter welchen Voraussetzungen polytech-
nische Iehrginge errichtet werden rniissen., Damit wird der Be-
stimmung des Schulerhaltungs-Grundsatzgesetzes, aber auch je-
ner des Pflichitschulorganisationsgesetzes, wonach tffentliche
polytechnische ILehrginge unter Bedachtnghme auf eine fir die
Schulfiihrung erforderliche Mindestschiilerzahl in solcher Zahl
und an solchen Orten zu bestehen haben, daB alle schulpflichti-
gen Kinder im 9. Schuljahr ihrer allgemeinen Schulpflicht, so-
welt sie diese nicht anderweitig erfillen, bei einem ihnen zu-
mitbaren Schulweg nachzukonien vermdgen, Rechnung getragen.
Eine selbstindige Schule des polytechnischen ILehrzanges ist
dann zu errichten, wenn eine voraussichtliche stindige Mindest-
anzahl von 90 fiir den Besuch in Betracht komuenden schulpflich-

tigen Kindern vorhanden ist.

Dem Pflichtschulerhsaltungs-Grundsatzgesetz gemdB wurde im

§ 39 geregelt, welchen Schulen Schiilerheine angegliedert wer-
den konrnen, Die Verpflichtung, Schillerheime neu zu errichten,
wird nur fir die Zukunft bei Haupt- und Sonderschulen sowie
polytechnischen Iehrgingen fesigelegt. Vom schulorganisatori-
schen Standpunkt aus gesehen, haben die Schillerheime die Auf-
gabe, die Errichtung der erwidhniten Schulen bzw. der polytech-
nischen Lehrginge dadurch zu ermcglichen, daB der an sich nicht
zumitbare Schulweg durch die Pihrung des Schillerheimes zumutbar
wird., Dartiber hinaus ist die Errichtung von Schiilerheimen ins-
besondere deshalb zu begrifBen, um Gefahren fiir die Schulpflich-
tigen, die auch bei einem sonst zumutbaren Schulweg auftreten
konnen, vtllig auszuschlieBen. TInsbesondere wird diese Aufgabe
Tagesschulheimen (Halbinternate) zufallen.

Nach § 42 Abs.1 wird die Volksschulgemeinde durch den Volks-
schulausschuB, die Hauptschulgemeinde durch den Hauptschulaus-
schull, die Sonderschulgemeinde durch den SonderschulausschuB
vertreten und verwaltet.
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Bis nun fehlten jene Normen, die die Geschéftsfiihrung des Schul-
ausschusses regeln sollten. Es war daher erforderlich, im Abs.13
zu verfiigen, daB hinsichtlich des Vorgitzes, der Einberufung,
der BeschluBfihigkeit, der Abstimmung, des Sitzungsprotokolles
und der Vollziehung von Beschliissen die Bestimnungen der
ns.Geneindeordnung Anwendung zu finden haben. Die Bestimmnzen
tiber das Aufsichtsrecht nach der nd.Gemeindeordnung sind aller-
dings nur insowelt anzuwenden, als es gich um die Prifung der
GesetzmiBigkeit von Beschliissen handelt. Diesen Grundsitzen zu-
folge kann die Lendesregierung durch Verordnung nahere Bestim-~

mingen itber die Geschaftsfilhrung der Schulausschiisse treffen.

Im Kotalog des § 45 wurden die Kosten des Betriebes eines Schii-
lerautobusses und die Beitrige fiir die audio--visuellen ILehr-
mittel aufgenommen. Flir die Beistellung dieser Lehrmittel kann
die Landesregierung nach dep Verhiltnis der Schillerzahl von den
gesetzlichen Schulerhaltern einen kostendeckenden Beltrag durch

Verordnung einheben.

Die Beistellung eines Schiilerautobusses regelt § 46 Abs.2.

Unter Beistellung ist nicht nur der Ankauf eines Schiilerautobus-
ses und der Selbsthetrieb desselben zu verstehen, sondern auch
aufzuwendende Kosten fiir die Gewdhrleistung der Befdrderung der
Schiiler durch Schiilerautobusse dritter Personen, so insbesonde-
rer jener, die zur Personenbefdrderung befugt sl nd.

Die Beforderung der Schiiler durch Massenbeforderungsmnittel

im Linienverkehr fallen nicht unter diese Kosten.

Uber die Notwendigkeit der Beistéllung entscheidet das Kolle-

giun des Bezirksschulrates.

In § 47 Abs.7 werden,soferne hinsichtlich der Aufteilung der
Kosten der Beistellung el nes Schiilerautobusses zwischen den be-
teiligten Gemeinden kein Ubereinkoumen zustandekommt, der Schul-
sitzgemeinde als Voraus 50 % dieser Kosten angelastet. Damit
sollen die Vorteile, die die Schulsitzgemeinde aus der Tatsacle
des Schulbesuches gewinnt, wenigstens zum Teil kompensiert
werden.,



L

In § 54 wird den bisherigen Normen gefolgt, doch wurde hin-
sichtlich jener Schiiler, die kraft behordlicher Verfigung
einer anderen Schule zugewiesen werden, eine eindeutige Rege-

lung getroffen.

Im § 55 Abs.4 wird eine fiir die Sitzgemeinden von Heimen, die
nicht von Gebietskdorperschaften oder von Flrsorgeverbinden
unterhalten werden, bestehende unzunutbare Belastung beseitigt.
Die Sitzgemeinden dieser Heime waren verpflichtet, den Szhul-
sachaufwand fur die Heimkinder selbst zu tragen. Die Kosten

eines derartigen Schulsachaufwandes tragt nun das Iand.

ITm § 62 lit.b wurde der § 7 des NG.Schulerhaltungsgesetzes 1957
bis 1. September 1966 in Geltung behalten. Diese Bestimming er-
weist sich deshalb als notwendig, um bis zum Inkrafttreten der
Bestimmunzen tiber die polytechnischen ILehrginge die Moglichkeit
der Fuhrung von entsprechenden Schulversuchen offen zu lassen.



