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Amt der nieder8sterreiehischen Landesregierung
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GZ.LA., VII/3-20/I-1/32-1963 Wien, am L 7. Jan. 1654

Betr;ffts N8 .Jungirztegesetz 1957 -
A neuerliehe Novellierung: Kanzlei des Lardanes
von Niederdsterrwich
R - 7. JAN, 1964
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§ 57 Abs. 1 und 2 des Arztegesetzes, LGB1.Nr.92/1949, ent-
h#1t grundsatzgesetzliche Bestimmungen, wonach den in der
Berufsausbildung stehenden Arzten filr ihre THtigkeit in den
Krankenanstal ten ein angemessenes Entgelt zu reichen ismt und
in einer Krankenanstalt so viele Arzte zu beschiftigen sind,
daff hchstens auf je 30 Spitalsbetten ein in Ausbildung
stehendér Arzt entf#llt, In Ausfiihrung dieser Gesetzesbe~
gtimmung hat der lLandtag von NiederBsterreich am 5. Juli 1962
auf Grund des Artikels 15 Abs. 6 des Bundesverfa'ssungsge-
gsetzes in der Fassung von 1929 einen Gesetzesbeschluf gefart,
womit das n8.Junglirztegesetz 1957 in der Fassung der Novelle
~ LGB1.Fr.115/1960 neuerlich abgefindert wird.

In den Materialien hiezu wurde ausfihrlich dargelegt, daB es
geradezu unm&glich ist,nur die HShe des Entgeltes und die
Anzahl der in Ausbildung stehenden AXrzte in einem Ausfith-
rungsgesetz zu regeln, ohne dabel zwangsliufig.Tatbesténde
festzulegen, ab welchem Zeitpunkt ein Entgelt zu reichen ist
und wann die Entgeltzahlung endet. So hatten naturgeméfi auch
verschiedene Bestimmungen des erwihnten Gesetzesbeschliusses
- wie auch schon der ihm vorangemgangenen Novelle - rein
#uBerlich eine gewisse Ahnlichkeit mit dienstrechtlichen Vor-
schriften, deren Regelung eigentlich nicht in die Zustiéndig-
keit der Landesgesetzgebung gefallen, sondern wofiir gemif
Artikel 1o Absatz 1 Z, 6 Bundesverfassungsgesetz der Kompe-
tenztatbestand des Bundes "Zivilrechiswesen" zur Anwendung
gekommen ‘wire, Der Landesgesetzgeber hat sich jedoeh befugt
erachtet, jene Vorschriften, die die Beziehungen der nachge-
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ordneten Anstaltslirzte zum Triger einer Krankenanstalt zum
Inhalt haben, in seinem Wirkungskreis zu regeln, da sie

ihrem Wesen nach Bestimmungen, die zur Ausfuhzungvder Grund;
stitze des,Bundesgesetzes {iber Entgelt und Anzahl der iq‘lns-
bildung stehenden Krzte unbedingt erforderlich sind, dar-
stellen. Diese Auffassung wurde dadurch unterstiitzt, dag
weder das Krztegeseyz noch die Arzte-Ausbildungsordnung,
BGBl.Nr. 19671950 in der Jetzigen Fassung, die Ausbildung

zum praktischen Arzt und zum Facharzt zeitlich begrenzt und
die letztgenannte Verordnung ausdriicklich nur eine Mindest-
ausbildungsdauer festlegt. Der Landtag von NO8. hat daher

die Annahme vertreten, daf® sich die Ausbildungszeit eines
Arztes {iber lHngere Zeit hinweg erstreckt. Dies umsomehr,
"als zum Beispiel auch der AbschluB eines Einzelvertrages

mit einem praktischen Arzt durch die Sozialversicherungs-
tréiger eine {iber die dreijéhrige gesetzliche Mindestaus-
bildung hinausgehende Ausbildung zur Voraussetzung hat oder
in der Praxis ein Facharzt, der iiber die Mindestausbildungs- -
zeit verfigt, nicht in dem Ausmasse als ausgebildet angesehen
werden kann "daB er zur Erlangung eines Primariates befZhigt
wiire. Im tibrigen wurde noch die Meinting vertreten, daff die
Iinder gem#f Art.15 Abs. 9 B-VG.befugt sind, im Bereiche ihrer
Gesetzgebung die zur Regelung des Gegenstandes erforderlichen
Bestimmungen auch auf dem Gebiete des Strafrechtes und des
Zivilrechtes zu treffen und jene Momente des eingangs er-
wiihnten Gesetzesbeschlusses, die auf ein Ausbildungsverh#ltnis
und jene, die auf ein Dienstverhéiltnis verweisen, nicht ge-
trennt werden kinnen, '

Die Bundesregierung hingegen hat sich dieser Argumentation nicht
angeschlossen und gegen den GesetzesbeschluR des Landtages wvon
NiederSsterreich vom 5.Jull 1962,womit das nd.Jungiirztegesetz
1957 neuerlich abgeindert wird, wegen Gefdhrdung der Bundes-
interessen gemﬁﬁ Artikel 98 B-VG. Einspruch erhoben. Die
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Bundesregierung stand dabei auf dem Standpunkt, daf im an-
gefiihrten Gesetzesbeschluf verfassungswidrige Vorschriften
enthalten sind, weil Begeiungeﬁ getroffen wurden, die sich
nicht mehr auf das Ausbildungsverh&ltnis der Xrszte allein
beziehen, sondern die ein Dienstverhliltnis zur Grundlage
haben, dessen gesetzliche Regelung -"wie erwihnt - gemif
Art. 1o Abs, 1 Z. 6 B-VG. in Gesetzgebung,undfollziehung
Bundessache ist. Die Bundesregierung stiitzte ihren Ein-
gpruch auf die folgenden im angefochtenen Gesetzesbeschlusf
enthaltenen Vorschriften:

a) Nach Artikel I 'Z.6 des Gesetzesbeschlusses sollte eine
gegenitber der jetzigen Regelung wesentliche Anderung
iber den Abschluf der Ausbildungsvertirtige insofern ge-
troffen werden, als nach Ablauf einer Probezeit von
6 Monaten mit einem in Ausbildung stehenden Arzt sogleich
ein unbefristeter Vertrag abgeschlossen werden hiitte
miissen. -~ Nach der bisherigen Regelung war ein Anstalts-
arzt auf 6 bzw. 1o Jahre einzustellen und konnte mit
ihm erst anschlieSend ein unbefristeter Vertrag abge-
schlossen werden.- Is der zeitlichen Nichtbegrénzung des
Ausbildungsverhlilinisses im Vertrage bzw. in dér vor&e—
sehenen Formulierung des Gesetzesbeschlusses sah die
Bundesregierung ein Merkmal dafir, daf hier nicht mehr
ein Ausbildungsvertrag vorliegt, sondern bereits mit Be-
ginn der Ausbildungszeit ein Diénstverh¥ltnis geschaffen
wird.

b)?Dgs welteren leitete die Bundesregiefung aus der im beein-
spruchten Gesetzesbeschluf enthal tenen Bestimmung,wonach
ein Anstaltsarzt lnter Yestimmten Voraussetzungen nach
dem 50.lebensjahr und nach 1o-jihrigem Anstaltsdienst
nicht mehr hitte gekiindigt werden kBnnen (Art.t Z.10), ab,
daf eine derartige Bestimmung ein iiber die Dauer des Aus-

bildungsverhéiltnisses eines Arztes hinasusgehendes "Dienst-

verh#iltnis"® zur Voraussetzung haben mus.
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¢) Der sleiche Schlu”? ergab sich fiir die Bundesregierung

auch aus der Regelung im Artikel I Z.16 des Gesetzas-
beschlusses, da sich ihror Meinung nach diese Bestim-
mung ebenfalls nur auf Anstaliséirzte beziehen kBnne,
welche die Ausbildung bereits zurdckgelegtlhaben Diese
Bestimmung enthielt néimlich die Regelung, daB der
Triger der Anstalt einem Arzt, der die gesetzliche
Mindestausbildungszeit vollendet hat und auf das unbe-

fristete Vertragsverhfltnis vergzichtet, nach AnhSren
der Arztekammer fur NU, die selbsténdige Ausiibung des
8rztlichen Berufes erlauben kann, wenn dies der ordent-
Jich: Betrieb der Krankenanstalt zuliift. Der Arzt darf
in diesem Fall nur auf Giund eines schriftlichen, auf
2 Jahre 1autenden Ve%tragea weiter verwendét werden,
Die Verlingerung des Vertrages um jewéils 2 Jahre ist
zuléissig. Der Triger der Anstalt ist verpflichtet, dem
Arzt lber sein Verlangen spitestens 6 Monate vor Ab-
lauf der Vertragszeit bekanntzugeben, ob er eine Ver-
ldngerung beabsichtigt. -

Der Iandtag von NU, hat der Tatsache des Einspruches der
Bundesregierung gegen den erwihnten GesetzesbeschluB formell
Rechnung getragen nnd einen Beharrungsbeschluf gem#if Art.98
Abs,2 B-VG, nicht gefaft, ohne jedoch in sachlicher Hinsicht
von seinem eingangs vertretenen Standpunkt abzugehen., Der
Gesetzesbdschluf konnte daher in séiner ursﬁrﬁnglichen Fom
nicht kuhdgemacht werden und trat somit nicht in Wirksesmkeit.
Es eriibrigt sich dernach auch aus diesem Grunde hier in
eingelnen auf die Argumente der Bundesregierung weiter sinzu-
@ehen und sich mit der.Riqhtigkeit'der verfaésungsr&chtlivﬁ@n
Bedenken'gegen den GesetzesbeschluB n&her auseinandepzuseﬂzwr%

Die n8. Landesroglerung -erlaubt sich nunmehr, dem hohen landtag
neuerlieh einen Gesetzesentwurr zwecks Abdnderung des no,
Jungtirztegesetzes 1957 in der névelliertén‘?assung gemi it
Artikel 15 Abs.6 B-YG zur Beschluffassung vorzulegeh, worin
éinerseits die Bestimmungen des beeinspruchten Gesatzesbe-
schlusses, bezliglich welcher eine Gef&hrdung der Interssen des
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Bundes seitens der Bundesregierung nicht wahrgenommen wurde,
enthalten und zum anderen die inzwischen erzielten neuer-
lichen Vereinbarungen der Vertreter der Spitalserhalter mit
denen der Spitals&rzte berucksiehtigt sind.,

Im einzelnen sind hiefir folgende vier Grinde maﬂgebend:

A.Zuerst sei daran erinnert daf im Sommer 1960 die Ge—
samtheit der Krankenhaustriger Osterreichs durch die von
ihr bestellten Vertreter im sogenannten Spitalerhalter-
verband Uber Forderungen der OUsterreichischen Arzte-
kammer folgendes Abkommen- abgeschlossen hats

" 1,) Zur Sicherung der Existenz schliessen die Reehtstrﬁger
aer Krankenanstalten mit den Arzten, die die-Berutaaus—
bildung abgeschlossen haben und am Krankenhaus als Sekun-
dar- oder Assistenzirzte titig sind, unbefristete Ver-
trige nach den filr die Hibrigen Landes - (Gemeinde-) be-
diensteten geltenden dienstrechtlichen Vorschriftien (Ver-
tragsbedienstetengesetz 1948 des Bundes, Vertragsbe- Z
dienstetenordnung) ab, Die Rechtstriger der Privatspitéler
schliessen derartige Vertrﬁge auf der Grundlage des Ange-
stelltengesetzes -ab,

2.) Die Nachtdienstzulage wird in Form einer Erschwernis-
zulage zur Nachtdienstzulage bis zum 8. Nachtdienst im ‘
Monat pro Nachtdienst auf ......cec0ec0000000 3 100,=~
und ab dem 9, Nachtdienst im Monat pro Nacht-

dienSt a'U.f oooonce.ooooooooouoo-ouaoooe;oaoa S' 130“’""
erhéht. .

3.) Die Sonn- und Feiertagszulage wird in Form einer Er-
Schwemiszuhge auf 000.000..000.0’5.000000..- S 100."""
erhht.

4.) «e... ( tir Niederdsterreich ohne Belang).

5.) Zur Behebung des Arztemangels, vornehmlich in den Land-
spitdlern,wird eine nach 4 Zonen gestaffelte "Zonenzulage"
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gewdhrt, Diese betrtigt in der Zone O monatlich je Arzt
.'..00.';...'..0’0‘»....0.,‘0...‘.‘OOOO...O..0.. s 00-_

in der Zone t monatlich Je ArZt ........c00e¢ 3 150,

in der Zone 2 monatlieh je Arzt ...,.......,L S 250,--
| , ] - and ,

in der Zone 3 monatlich je ATzt .......e00000e S 600,=-.

In die Zone O fallen alle Spitdler der Universitétsstfidte.
Die Zuordnung der Kraikenanstalten in die {ibrigen 3 ﬁonen
‘bleibt Verhandlungen zwischen Vertretern der Rechtstriger
der Krankenanstalten innerhald eines Bundeslandés nit den
Yertretern der Yrtlich zusténdigen Arztekammer vorbehalten,
Derzeit allenfalls bestehende sogenannte "gleitende Zulagon'
werden mit Ablauf des 3o.Juni 1960 eingestellt,

6. ) ...(mr Niederdsterreich ohne Belang).

7. ) Die vorstehende Vereinbarung tritt am 1.Juli 1960 in
Krafta . y| ! -

8.) °..(fﬁr Nieder$sterreich. rhne Belang)."
-

Die beiden Gemeindevertreterverblinde haben damals mit‘der
Arztekammdr fir Niederdsterreich tiber die Anwendung des
Ubereinkommens in NiederBsterreich verhandelt. Diese Ver-
handlungen haben bereits am 13.7. 1§6o‘ein entspreohendes Er-
gebnis gezeitigt. Demnach werden die nS.KrankenPnptalten in |
die Zonen 1 - 3 eingeteilt. Es wurde jedooh dariiber hinaus
vereinbart, dass die Sekundarfirzte in solehen Krankenanstalten,
die einen besonderen Mangel an Lrzten aufzuweisen haben, in
eine hdhere Zone eingestuft werden. Weiters wurde &amals
vereinbart, die Jungirzte nach einer Probezeit fir unbestimmte
Zeit einzustellen. Nach Abschluss der Ausbildung zum prakti-
schen Arzt Jedoch nicht vor Ahlauf wvon 4 Jahren oder nach
Abschluss der Ausbildung zum Facharzt kSnnen Sie aber ohne
Angabe von Griinden gekiindigt werden, Jene Arzte, die nicht ge-
kiindigt werden, sollten weiterhin in einem unbefristeten Ver-
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trag in der Anstalt verbleiben. Sie solltén nur nach den

Kindigungsgriinden, wie sie auch das Vertragsbediensteten-
- gesetz enthalt? gekiindigt werden kdnnen. --

B.Bevor noch diese Vereinbarung in einer Novelle zum ns,Jung-
irztegesetz Verarbeitet und diese vom Landtag von Nieder-
Bsterreich in Beﬁahdlung genommen werden konnte, wurdeni von
der Arztekammer fir Niedert sterreich neuerlich Porderungen
zur Yerbesserung der besoldungs- und dienstrechtliehen Stel-
lung der nieder8sterreichischen Spitalsiirzte erhobene Sie
wurden vor allem durch die 9-%ige ZulagenerhBhung in den
Wiener Krankenanstalten, welshe im Vorjahr anlisslich der
allgemeinen Bezugserhthung fir die 8ffentlich-rechtlich Be-
diensteten erfolgt ist, hervorgerufen und sollten in erster
Linie die bezugsmﬂssige Lngleiehung der Spitalséirzte an die
Wiener Verh#ltnisse bringen. Gleichzeitig sollten aber auch
einige Bestimmunger. des am 1.1.1962 in Kraft getretenen ns.
Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetzes, LGB1.Nr. 4863/1961,
sinngemiss fiir die Anstaliséirzte zur Anwendung gebracht
werden, um dienstrechtliche Diskrepanzen zu den Hbrigen Ge-
meindebediensteten in Zukunft zu vermeiden. Die Gemeinde- -
vertreterverbiinde der OVP und SPJ in NiederSsterreich haben
daher am 14.12,1961 bzw. 21.1.1962 mit den Vertretern der-
Krztekammer fir Nieder8sterreieh tolgandes~ﬁbereinkomman ge~

troffens

1.) Erhﬁhung der Nachtdienstzulase tUr den 1. bis ein-
schlieBlich 8, Nachtdienst im,Monat auf je S to9,-- und fir
jeden weiteren Naehtdienst aur'je S 142.-» ab 1.1.1962°

2.) Erh8hung der Sonn- und Feiertagszulagen auf S 109.-- ab
t.1.1962;3 = -

3.) Einfuhrung einer Zulage fir Assistenten, die die Aner-
kennung als Pacharzt erlangt habeﬁ, in Form der Zuerkennung
eines Vorrlickungsbetrages in analoger Anwendung des § 8 Abs, 2
des n¥. Gemeinde—Vertragsbedienstetengesetzes:
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4.) Ggwahrung‘eines Sterbekostenbeitrages nach dem n3.
Gameinde-Ygrtragabgdienatetengesetz;,

5.) Unkiindbarkeit von Arzten, welche das 50. Lebensjahr
vollendet und to Jahre in der Anstalt zugebracht haben,
aus dem Kiindigungsgrund der LKnderung des normierten
Bettenbelages und der Organisation der Anstalt,ausgenom—
men bei Auflassung oder Ubergang der Anstalt auf einen
anderen Rechtatrdger; und

6.) Einfuhrung der Regelung iiber die Auslibung einer
Hrztlichen Nebentiétigkeit dirch Anstaltsfirzte in der be-
reité‘aufgezeigten Form, R o

C.Der Landtag von NU. hat darauthin am 5. Juli 1962 in Ab-
#nderung der Bestimmungen des n3 Jungﬂrztegesetzes 1957
einen Gesetzesbeschluf gefaft, in welchem die vorerwihnten
Vereinbarungen sowie einige Bestimmungen der sog.Dienst»
anweisung fiir die Junghirzte, auf die spiter noch zZurlick-
zukommen 2in wird, enthalten waren. Dieser Gesetzashe=
schluf wurde - wie erwihnt - von der Bundesregierung be-
einsprucht. Die Vertreter der XArztekamer fur R3. und die
Gemeindevertreterverbéinde der im landtag vertrétenen )
Parteien haben sich in der Polge mit der durch den Ein-
spruch der Bundesregierung entstandenen Situation be-
faft. Die Vbrhandlung am 6.1I. 1963 hat rclgendas Ergebnis

gebraeht:“

1.) Die Vertreter der Anstaltsérzte bestehen im Hinbliek
auf den EinSpruch gegen die entsprechende Gesetzesbestim-
mung nicht mehr auf ihrer ‘urspringlichen Forderung,dag der
Krankenanstaltstrﬁger mit einem in Ausbildung stehenden Arzt
nach einer Probezeit sogleich einen unbefristeten Ausbil-
dungsvertrag abschlieft. Die hiefiir mafigebende’ Vereinbarung
wurde seinerzeit in Auslegung des Abkommens .zwischen dem.
Spitalerhalterverband und der Usterr.irztekammer, mit den
Krzten'?ertrﬁge nach dem Vertragsbedienstetengesetz abzu-
schliefien, getroffen, Diese Vereinbarung hatte allerdings



-9 =

fir NiederSsterreich von vornherein eine geringere Be-
deutung als in anderen Bundesléindern, da es hier bereits
auf Grund des § 2 Abs.4 letzter Satz der letzten Novelle
zum n8.Jungirztegesetz méglich war, mit Lrzten, die eine
to- bzw, 6-Jihrige Ausbildungszeit - je fiachdem, ob es
sich um ~in> Ausbildung zum Facharzt acbf zum praktischen
Arzt stehende handelte - zuriickgelegt haben, unbefristete
Vertrige nach dem n¥,Junghirztegesetz 1957 abzuschliefen.
Die Praxis hat {iberdies gezeigt, daB diese Vorgangsweise
infolge des herrschenden Krztemangels den Regelfall dar—
stellt. Ublicherweise wird niimlich mit jedem Anstalts-
arzt, der in der Anstalt verbleiben will, ein solcher un-
befristeter Vertrag abgeschlossen, es sei denn, dap dies
aus anderen, in seiner Person liegenden Griinden un-
méglioh ist, — : - -

Das mit der urspringlichen Neuardnung der Vertragsver-
héltnisse angestrebte Ziel, den Anstaltsfirzten eine bes-
sere Sicherung ihrer Existenz zu sechaffen, erscheint daher
auch durch die bisherige Regelung des § 2 Abs.4 des nB,
Jungtirztegesetzes 1957 in der novellierten Faasung erreicht,
selbst wenn der unbefristete Ausbildungsvertrag erst zu
einem spiteren Zeitpunkt und ohne gesetzlichen Zwang abgo-
schlossen werden braucht, i

Da die bisherige Regelung hinsichtlich des Abschluases der
Ausbildungsverhfiltnisse nunmehr aufrecht bléibt, hat auch
die im beeinspruchten Gesetzesentwurf erfolgte Xnderung
der Kﬁndigungsbestimmungan zu unterbleiben, .

2.) Auch von der Forderung der sog."Unkiindbarstellung"
#lterer und l#nger dienender Krzte;“wie sie urspringlich in
bestimmten Fillen vorgesehen war, wurde von der Arztekammer
abgegangen, da auch dieser Bestimmung in der Wirklichkeit
kaim eine Bedeutung zukommt, sie immerhin aber einen Grund
dafir bildete, daf die Bundesregierung dem Gesetzesbeschlusf
vom 5. Juli 1962 beeinsprucht hat.
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3.) Weiters bildete die urspringliche Formulierung der
Regelung {iber die Ausiibung einer Hrztlichen Neben-
titigkeit eine Begriindung fiir die Beeinspruchung des
Gesetzesbeschlusses.Es wurde nun hinsichtlich der Aus-
tibung der Privatpraxis insoférn ein Ubereinkommen er-
zielt, als sie der Spitalerhalter nunmehr im Einver-
nehmen mit der Lrztekammer fiir NU. gestatten kinnen

§01l, wenn der betreffende Arzt die gesetzliche Mindest-
ausbildungszeit zuriickgelegt hat und der Dienst im Spital
darunter nicht leidet. Die nach dem urspriignlichen Ge-
setzesentwurf mit eine¥ solehen Genehmigung verbunden
gewesenen Vertragsbeschrinkingen sollen im Hinblick auf

den erfolgten Einspruch- dagegen wegfallen. Eventuellen
Bedenken des Bundes, daf vom landtag von NS, trotz der
Neuformulierung dieser Bestimmung wiederum eine ver-
fassungsrechtlich bedenkliche Regelung getroffem wird,

muB3 insofern entgegengetreten werden, als Jja durch die
Genehmigung der Privatpraxis allein der auf Grund des

§ 2 Abs. 4 des Jungirztegesetzes in der novellierten Fas-
sung abgeschlossene Ausbildungsvertrag an sich nicht ge-
dndiert wird, der bisherige Vertrag vielmehr im vollen Um-
fange aufrecht bleibt und ein neues Vertragsverhiltnis,
das ev., als Dienstverhilinis angesprochen werden kSnmnte,
jetzt nicht mehr begriindet werden muf, Das Bundesmini-
sterium fir soziale Verwaltung bzw. das Bundeskanzleramt
hat zwar im Begutachtungsverfahren zu diesei Gesetzesent-
wurf die Auffassung vertreten, daf es sich beim Fortbestand
dieses Ausbildungsvertrages nur mehr um eine gesetzliche
Fiktion handel%, da er nur Arzte betrifft, die die Mindest-
ausbildungszeit vollendet haben, den Beruf selbstéindig aus-
{iben und bei ihrer Weiterbesehﬁftigung nur mehr auf den
ordentlichen Betrieb der Anstalt und nicht auf ihre Aus-
bildung Bedacht zu nehmen ist., Diese Ansicht erscheint je-~
doch keineswegs schliissig, wenn man bedenkt, daB die "Mindest-
ausbildungszeit" schon logisch eine darilber hinausgehende
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‘weitere Ausbildung uid demit such einen Weiterbestand

des Ausbildungsvertrages guliift, Eine Hschstdauer .der
Ausbildung: ist nirgends f;étgelegt. Die Krankenkassen
sehlieBen Vertr&ge nur mit Xrzten ab, die eine be- i
‘deutend lingere Ausbildung als dis Mindestausbildung
&enossen haben, Auch der Landessand titsrat fur Nieder-
Ysterreich hat nienals einen Arzt fir die Leitung einer
lnstaltsabtéilung fir geeignet erachtet,; der nieht weit
Uber die Mindestausbildungszeit hinaus ausgebildet worden
:i.s'c.-~

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen daB die
Bundesregierung seinerzeit im &bschluf von unbetristeten
Vbrtragen mit Anstaltslirzten keine Gefihrdung der Bundes-
interessen gesehen hat, da gegen die Novellierung des § 2
Abs.4 des n8,Jungrztegesetzes 1957 kein Einspruch gem. |
Art. 98 B-VG. erhoben worden war, obwohl sich diese Be=
stimmung eigentlich aush nur auf Arzte beziehen konﬁte9
die die gesetzliahe Mindeatausbildungazeit suruekgelegt

habeih - - N

4.) Des weiteren wurde von den Vertretern der Spitalstirste-
schaft aus verschiedenern Griinden ausdrfiocklich ersucht, die
im Gesetzesentwurf vorgesehene Erschwernisszulage zur Nacht-
dienstzubse bzw. die Brschwerniszulags flrdie Leistung

des Sonn- und Feiertagsdienstes als Aﬁfwandsentbéhﬁdigung

im Sinne des § 17 des Gehaltsgesetzes zu bezeichnen. Diesem
Ersuchen wurde von den Vertretern der spitalerhaltenden Ge-
meinden zugestimmt, da hiedurch keine'finanziellen Belastungen
fur die Spitalstrager erwaehsen.

D.§ 4 des zu novellierenden Gesktzes beinhaltet eine Ver-
ordnungserméichtigung, die jedoch verfassungsreehtlich pro-
blematisch erscheint. Es wurden daher in der Novelle LGB1.
Fr.115/1960 bereits die Bestimmungen des § 4 Abs. 1, § 5
Abs. 1 bis 8, § 11, § 14, § 15/ una § 19 der Verordmung
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der nd.landesregierung vom 25.0ktober 1955 iiber eine
Dienstanweisung fHr die in 8ffentlichen Krankenan- .
stalten und anderen zugelassenen Ausbildungsstitten in
Niederbsterreieh verwendeten Jungirzte, LGB1,Nr,112/
1955, in das nd.Jungiirztegesetz 1957 Ubernommen.

Da die vorher geschilderten Vereinbarungen zum Teil

auch wieder Bestimmungen dieser Diemstanweisung be-
rihren, sollen nunmehr die restlichen Bestimmungen
dieser Dienstanweisung - soweit sie jetzt noeh von Be-
deutung sind - in das Jungirztegesetz {{hernommer werden.
Bei Inkrafttreten diesés Gesetzes k¥nite dureh neu-
erliche Verordnung die Verordnung LGB1.Nr, 112/1955
ausser Kraft gesetzt werden. Es wiltden sieh danm bei
Inkfaftireten des Gesetzes alle anzuwendenden Bestim-
mungen {iber das Entgelt und die Angeshl der in Aus-
bildung stehenden Arzte im nb. Jungarztegeaetz 1957 be-
finden. Durch die vorgegangene Novellierung und die jetzt
beabsichtigte Abénderung des Gesetzes wird dies aber be- -
reits so zerkliiftet sein, dass eime wiederverlautbarung
unnMQEngiieh nBtis erseheint.

Im besonderen wird zu den einzelnen Beatimmnngeh dea Ge-
setzesentwurfes folgendes ausgefithrt:s

Zu Artikel I: . )

Zu 1. Seitens der Arztekammer fir NiederSsterreieh wird
immer wieder der Wunsch herangetragen, die Bezeichnung
"Jungiirzte" durch einen besseren Ausdruck zu ersetzem.Wemnm
dieser Ausdruck wohl fir die Arzte, die kmapp mach der
Promotion 'ihre Ausbildung beginnen, gereahtfertigt seim
mag, so trifft er zweifellos nicht mehr gu, wenn die Aus-
bildung bereits fortgesshritten ist, Insbeaendere bei
Assistenten, die bereits mehrere. Jahre in der Anstalt tdtig
sind, wird er als irrefiihrend angesehen werden: mnuaen. Der
Ausdruck "Jungirzte" ist aueh aus dem Grund nieht ange-

-

"
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bracht, weil doch auf den Ausbildungsirzten ein Grossteil
der medizinischen Versorgung in den Krankenanstalten ruht.
Der Arr%, der eine gewisse Autoritéit dem Patienten gegen-~
tber darstellt, sollte daher nicht als Jungarzt bezeichnet
werden, Es war daher auf die Terminologie des Xrztegesetzes .
gurtickzugreifen. § 2 Abs.2 Arztegesetz verleiht jenen Arzten,
welche zu Ausbildungsgweeken in 8,.Krankenanstalten titig
sind, die Berufsbezeichnung "Arzt", Weiters musste aueh auf
Jjene Bezeichnungen, die seit langér Zeit in Kramkenan-
stalten fiblich sind und sioh auch zum Teil bereits im Jung-
drziegesetz 1957 vorfanden, némlich auf die Begeichnung
"Sekundararzt® und "Assistent" , suriickgegriffen werden.Als
Assistenten wérden jene Lrzte bezeichnet, die vom verant-
owrtlichen Primararzt bereits zu qualifizierterer THtigkeit
mit einer gewissen Verantwortung herangezogem werden und
demnach auch den Ubrigem Arzten vorgesetzt gind, wihrend
alle anderen Ausbildungsti¥zte als Sekundarfirzte bezeischnet.
werden, - - , . . |

Zu 2; “und 3. Nach den Bestimmungen des Artikel V der 2.
VBG.-Novelle , BG@B1,Nr,282/1960, gebithrten den Vertragebe-
diensteten eine Zeit lang zu ihrem Monatsentgelt Er-
ginzungszuschliige (Erh8hung der Anfangsbeztige). Diesem
Umstand soll auch fir die Zukunft Rechnung getragen und

§ 1 Abs. 1 1it. a und b des Jungirztegesetzes 1957 ent-
sprechend erginzt werden. Bei dieser Geleéenheit ist es

auch zweckmiissig, die im Vertragsbedienstetengesetz 1948
vorgesehenen Teuerungszulagen als Bestandteil des Entgeltes
zu erwhhnen, .

Tm § 1 Abs. 1 1it. b war weiters die Beatimmung {iber die
Dienstzulage filr Assistenten, die die Facharztanerkennung
erlangt haben, aufzunehmen. Diese Zulage soll die ange-
fihrten Lrzte im Hinblick auf den Erwerb des Fasharzttitels
und die damit verbundeme erhShte Verantwortung finanziell
gegeniiber den anderen Assistenten besser stellen, Die Ge-



wihrung der Zulage liegt im Ermessen des Trigers der An-
stalt. Zur im Zuge des Begutachtungsverfahrens erhobenen
Einwendung :. der Bundesbeh¥rden, das diese Bestimmungen
fiber die Ausfihrungsgesetzgebung zu § 57 des Irztege~
setzes hinausgehe, kann nur'wiederum auf die bereits
eingangs dargelegte Auffassung verwiesen werden, daf die
Ausbildung eines Facharzies nach Zuriicklegung der fiir
die Erlangung des Pacharzttitels erfOrderl&aheﬁ Mindestﬁ
ausbildungszeit nicht als abgeschlossen betrachtet werden
kann. Im ibrigen war diese Bestimmung bereits im beein-
spruchten Gesetzesentwurf enthalten und damals d&gegen
seitens dei.Bundgsbehﬁrden niehts eingewendet worden. .

Zu 4, Da die Arztekammer mit ihrer Porderung nach Er-
h8hung der Nachtdienstzulage in Form einer Aufwandemt-
schidigung auf S 109.~-~ bzw., 142,-- durchgedrungem ist,
ist § 1 1ita d:in der yorgesehenen Form abznﬁndern.

Zu 5. Gleichfalls'wurde vereinbart, den Arzten fur

Jeden Sonn- und Feiertagsdienst eine Aufwalidsentschi-
digung von je S 109,-- zu gewdhren. Dem § 1 Ab$.1 ist da-
her eine neue 1lit. h anzufigen. Weitérs ist eine Bestim-
mung 1it, 1 -anzufligen, die die necue Regeling tiber die
monatliche Zonenzulage beinhalten soll. Die n#herenm De-
tails dieser Regelung wurden in einer Verhandlung der
Gemeindevertreterverbinde mit% den Vertretern der Erzte-
kammer fur NiederSsterreich verhandelt. Da sieh die ;
Prosektur und die Kinderabteilung des a.5.n5.Landes-
krankenhauses M5dling in Wien befindet, ist ftir die dort
beschiftigten Arzte nur eine Einstufung in die Zone O a¥g-
lich. Emtsprechend der Vereinbarung mit der Xiztekammer
fur NiederSsterreich ist in der Nevelle aueh . vorgeaehen,
diejenigen Anstalten, die umnter besondera grossem Arzte-
mangel zu leiden haben, flir die Dauer des besonderen Not-
standes in die Gruppe 3 eingustufen. Da mach § 3 des zu.
novellierenden Gesetzes das Verhiltnis wvon einem Sekundar-
arzt auf 3o Betten festgelegt wurde ,kann von einemENeta
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stand erst dann gesproeheniherdbn, wenn auf einen Sekun-
dararzt mehr als 4o Patienten kommem., Es handelt sich
derzeit um die ¥.Krankenamnstalten Eggenburg (3 Sekundar-
irzte auf 128,20 " Patientendurchschnittsbelag), Melk

(2 Sekundaréirzte auf 116,99 Patientendurchschnittsbelag),
Mistelbach (9 Sekundariirzte auf 398,11 Patientendureh-
schnittsbelag) und Neunkircher ( 9 Sekundarfirzte suf
384,39 Patientendurchschnittsbelag). Alle anderen Kramken-—
anstalten mit einem gleichen oder &hnlich unglinstigen
Sehlﬁssel gind ohnehin in Zone 3 eingestuft worden,

Der neu anzufligende Absatz 2 stimmt inhaltlieh mit dem aus
der Dienstanweisung zu iibernehmenden § 3 tiberein. Es war
Jedoch nicht notwendig, die Verpflichtung zur Bekanntgabe
jeder Enderung des Pamilienstandes fur dem Arzt aufzu-
nehmen; da bereits § t Abs.1 lit. ¢ des Gesetzes asuf die-
selben Anspruehsbedingungen des Vertragsbedienstetenge_
setzes hinweist, '

Zu 6. Die Anderung des § 2 Abs. 5 beinhaltet die Uber-
nahme der Urlaubsregelung mach dem niederSsterreichischen
Gemeinde-Yertragsbedienstetengesetz. Um Unklarheiten zu
vermeiden, war es hier n8tig auch festzulegen, 'wéléhe Be=
zlige whrend des Urlaubes fortzubezahlen sind. Es wurde
von der ﬂberlegung ausgegangen, dass neben dem Monats~
entgelt jene Zulagen weiterbezahlt werden sollen, deren
Anfall nicht direkt mit einer tatsiichlich zu erbringenden
Leistung, wie Nacht- oder Sonn- und Feiertagsdienst zusam-
menhéingt. Damit miisste maturgemiiss auch die Fortzahlung
des. Anteiles an den besonderen Gebiihrenm ausgenommer werden,

Zu 7. Die Beifligung eines Abs.7 zum § 2 war erforderlich,
weil § 4 Abs. 2 der Dienstanweisung in das Gesetz liber-
nommen werden muss. Es soll daher an dem bisherigen System
festgehalten werden, dass ein kurzdauernder begahlter
Sonderurlaub den Lrzten zur wissenschaftlichen Fortbildung
gewbhrt werden kann, wobei im Hinbliek auf den individuellen
Charakter dieser Bestimmung das tatsichliche AusmaB jeweils
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vom Anstaltstréiger festzulegen ist., Demgegentiber kann
ein Urlaub gegen Fortfall der Beziige bis zur HBehst-
dauer eines Jahres gewdihrt werden.,

Zu 8. Der Vereinbarung mit der Arztekammer entsprechend
sollte auch die Vordienstzeitenregelung, wie sie im mé&.
Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetz festgelegt ist, in
die gegenstéindliche Novelle iibernommen werden, Dies ge-
schah dadurch, dass die entsprechenden Bestimmungen
dieses Gesetzes sinngemiss filr die Anstaltsirzte als
anwendbar erkléirt wurden. Da entsprechend der bishetigen
Praxis auch die in privaten Krankenanstalten, welche vom
Bundesministerium fiir soziale Verwaltung als Ausbildungs-
stétten anerkannt sind, zurlickgelegten Verwendungszeiten
im vollen Ausmasse angerechnet werden sollen, war dies
ausdricklich in den Gesetzestext aufzunehmen, Dem Hin-
weis der Bundesbehdrden, daB man sich bei der Regelung
der Vordienstzeiten mit einer Berlicksichtigung der mach
dem Arztegesetz anrechenbaren Zeit begniigen hitte kbnnen,
muf entgegengehalten werden, daf die nunmehr getroffene
Regelung keine grundsfitzliehe Anderung der bereits be-
stehenden Vorschriften in der letzten Novelle zum Jung-
irztegesetz darstellt, sondern eben lediglich eine An-

passung an das Gemeinde~Vertragsbediengte;enrecht.
Zu 9, Im Sinme einer einheitlichen Gesetzesterminologie

ist der bisherige Ausdruek "Dienstverhﬁltnis" durch "Aus-
blldungsverhﬁltnis” zZu ersetzen.

Zu t0. An dieser Stelle war der § 5 Abs. 9 der Diemstan-
weisung in das Gesetz zu iibernmehmen. . '

Zu 11. Hier war die Gewdhrung des sogenannten Sterbe-
kostenbeitrages fiir Anstaltséirzte im Sinne des niederSster-

reichischen Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetzes gesetzlieh
zu verankern. Gleichzeitig wurde zur Erzielung einer einheit-

lichen Terminologie'in der Ebfertigungsbestimmung das Wort
"Dienstverhﬁltnis" durch dem Ausdruck "Ausbildungsver-

hZltnis" ersetzt.
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Zu 12. Der bisherdge § 4 des nd.Jusgiirztegesetzes 1957
heinhaltet, wie bereits susgefithrt wurde, eins ver-
fassungsyeehtlich bedemkliehs Verordnunguorm&ohticulg.
Da diese num micht melir erforderlich ist, warea an

seiner Stelle jens Beatimmungen su Ubernehmen, die
mangels eines sachliches Zusammeshaltes ar anderer Stel-
le vor der D&anatunweanung in das.su novellisrsnde Ge-
sets. nicht Ubarnommen werden komntes. Abs, 1 des Reven

§ 4 entspricht dem § 2 dexr Dienstanweisung, Abs. 3 dem
bisheriges § 8 Abs. 1 der Dienstanweisung und Abs.5

dem bisherigen.§. te dew Dienstaaweisung, Im Abssts 2
des § 4 wird siingents dér § 18 der Disnstanveisung
ﬂborﬂhmmen, welcher die Bastimmungen Uber die Zu-
veilvng dor &usbildunaaarste an die einzelnen Xrankea-
hanlahtniluugnn enthilt, Dabel war diese Bertiimmung so
zZu fonmulieren dass eindeutig ausgedriekt wird, dass’
bei der Znteilung der Arste an die einzelmen Krankemab-
teilungen auf die Interessern des Dienstes Ruy’ soweit
Rucksieht zu nehmen ist, als noch gewihrleistet ist, dass
Jeder Apzt die im der Krzte-Ausbildungaordnung vorge-~

schreibene Ausbildung in der vorgesehemen Mindestaus-
bildungszeit in allen Fiiohern absclvieren kamm, Nash der
bisharigen Pormulierung, wonach bei der Zuteilung von
Krzten qn;die'einzelnen Abteilungen neben den Imnteressex
der Ausbildung cush:d’gueh dis o tndtignthre igl—

‘siehtigen whren, kam nimlieh der Vorramng der ¥rstliehen
Ausbildumg micht klar gemug rum Ausdruck. |

In Absats 4 war die Bestimmung Uber die MSgliohkeit der
Austibung einer #rztlichean Nebenti{tigkeit eines Spital.
arztes festzulegen. Die Vertretuns dex Spitalsfirzteschal+
hat seinmerzeit nicht suletzt deshald die Anwendung des
vartragnbgdienntetenreohtel auf ihr Ausbildungsverhilinis
verlangt, welil darmach die Ausiibung eimer Neventhtigkeit -
auch einer Hrztliechen -~ bei Vorliegem der sonstigen VYoraus-
- setzungen lediglioch der Meldung an den Dienstgeber und
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nicht seiner ausdriicklichen Zustimmumng bedarf. Eine der-
art uneingeschriinkte Regelung wurde damals allerdings
nur fiir die Wiener Spitalsiirzte eingefﬁhrt. In Nieder-
8sterreich und auch in den anderen Bundeslindern wire
diese Regelung sowochl fiir die Primarirzte in dem .
Spitdlern als auch fiir die frei pnaktizierendenxﬂrzte
untragbar gewesen. Es mussten daher entsprechende Ein-
schrinkungen festgelesgt werden, die richt gewiinschte
Ausweitungen und Unzuktmmlichkeiter hintanhalten sollen.
Dies ist imsbesonders durch die Festlegung des Begut-
achtungsrechtes der Arztekemmer ftir Nieder8sterreich ge-
schehen, In diesem Zuisammenhang muf allerdings aus-
driicklich festgestellt werder - und diesiist auch von

den Vertretern der Arztekammer fiur NiederSsterreich als -
selbstverstéindlich anerkannt worden - ,dass der THtigkeit
des Anstaltsarztes im Spital jedenfalls der Vorrang vor
seiner #rztlichen Nebentitigkeit gewahrt bleiben muss.

In der Praxis diirfte diese Regelung daher im wesentlichen
bewirken, dass die Spitalsiirzte, welche den Ubergang in
~die freie Praxis anstreben, diesen finanziell leichter
bewerkstelligen knnen. Andererseits soll aber dadureh
auch der herrschende ﬁrztemangel gemildert und erreicht
werden, diese Arzte zu einem 1ﬁngefen Verbleiben in der
Anstalt zu veranlassen. Nach der bisherigen Regelung
kdnnten sie n#imlich nach Erteilung der Praxisgenehmigung
nur mehr ein halbes Jahr in der Amstalt verbleiben.

Zu 13. Wie bereits zum Punkt 1. des Gesetzentwurfes aus-
gefilhrt wurde, war es notwendig, die Ausdriicke "Jungarzty
bzw. "Jungiirzte", aus dem Gesetz zu entfernen und durch
das Wort "Arzt, Arzte oder AErztimen" zu ersetzen.

Zu Artikel II: : .

Entsprechend den Vereinbarungen zwischen den Vertretern

der Triger der nd.Krankenanstalten und den Vertretern der
Krztekammer ‘igt fiir bestimmte neue bzw. erhthte Zulagen
das Inkrafttreten mit 1, Juli 1960 bzw. 1,&§nner 1962 anzu-
ordnen. -
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Die jahrliche Mehrbelastung der Kraakenanstalten in
Niederssterreieh wird
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errechnet bzw. geschitzt.

Die mi.Landesregierung beehrt sich daher, dem

An tra x

zu stellen, der hohe Landtag wolle beschlieSen:

t.) Der beiliegende Gesetzesentwurs, 'betreffena die
neuerliche Abéinderung des n3 Jungﬁrztegesetzes 1957 .

LGB1.Nr.9o0,in der Passung des Gesetzes LGBl Nr.115/
1960 wird gerehmigt.

2.) Die Landesregierung wird aufgefordert, gur Dureh-
fihrung dieses Gesetzesbeschlusses das Erforderliche
zu veranlassen,

N8 .Landesregierung

Wenger
landesrat

Fir die Richtigkeit

der Aysfert
Ji




