Amt der niederdsterreichischen Landesregierung

21,L.A.11/1-2012/123-1963, Wien, am 30.0ktober 1963
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Lapndtagsvorlages

Kanzlei des lLandtages

Gesetzentwurf iiber die Bildung vor Niederdsterreich
von Verwaltungsgemeinschaften Eing.: 30.0ktober 1963
gum Zwecke der Filhrung @;nes zu 21.53%3=Gem,Komm,.A.und
gemeinsamen Grundsteuerein- Verf. A,

hebungsamtes (Grundsteuerverwale
tungsgemeinschaften-Gesetz 1963),

Hoher Landtagi!

Die Verwaltung der Grundsteuer - es wird darunter die Berechnung
ynd Festsetzung des Jahresbet¥ages sowie die Vorschreibung und
zwangsweise Einbringung verstanden - obliegt nur mehr fiir das
Kalehderjahr.1963 den Abgabenbehﬁrden des Bundgs suf Grund des
Gesetzes vom 24, Jdnner 1963, LGBl.Nr., 115. Es werden daher ab
dem 1. Jénner 1964 auf Grund des § 11 Abs. 1 letzter Satz des
Finanzausgleichsgesetzes 1959, BGBl.Nr. 97,das um ein Jahr ver-
léngert werden soll, die Gemeinden zur Verwaltung der Grundsteuer
gugtidndig sein,

Die iiberwiegenda behrzahl der 1652 Ortsgemeinden des Landes
Niedertsterreich verfiigt Jjedoch auch weiterhin nicht iiber die
erforderliche Anzahl von geschulten Bediensteten, die die mit

der Verwaltung der Grundsteuer erforderlichen Verwaltungsar-
beiten durchfihren kénnten, sodafl, abgesehen von den rund 300
Gemeinden mit geschultem Personsl; in rund 1300 Gemeinden eine
bedeutséme Abnahme der Grundsteuerertrége zu befirchten wire,

Es soll daher durch ein entsprechendes Gesetz Vorsorge getroffen
werden, daB in einer zﬁeckméﬁigen und - wie erwartet werden darf-
verh&ltnismaBig billigen Ar% entspr@qhendes Personal gzur Verfiigung
éteht. Es soll dies abser nicht durch eine Ubertragung der Zustin-
digkeit der Gemelnden, deren Zuldssigkeit durch den Landesgesetz-
gebgr ibrigens sehr angezweifelt wird, sondern vielmehr durch die
Bil&ung von entsprechenden Verwaltungsgemeinschaftefl erfolgen.
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Obzwar ein n.S. Verwaltungsgemeinschaftengesetz (LGBL.Nr.4/1951)
besteht, wire die Bildung von Verwaltungsgemeinschafien nach
diesem Gesetz zu zeitraubend, weshald durch den vorliegendsn
Gesetzentwurf ein wesentlich einfacheres Verfahren vorgesehen
werden soll.

Die Zustédndigkeit des Landesgesetzgebers filr eine solche Regelung
ergibt sich aus der Tatsache, daB es sich um eine reine Organi-
sationsangelegenheit handelt, die zweifellos unter Azt. 15 Abs.?
des Bundes-Verfassungsgesetzes in der Fassung veon 1929 gzu sube
sumieren ist, Die Zustdndigkeit nach § 11 Abs. 3 des Pinanz-
Verfassungsgesetzes 1948, BGBl.Nr.45, wird jedoch picht im An-
spruch genommen, da eine Ubertragung der Zustimdigkeit der
Gemeinden auf andere Organe, wie bereits ausgefilhyt, nich% VO P=
gesehen ist. Die Gemeinden sollen weiterhin ihre Zusténdigkeit
behalten., §

Der gegensténdliche Gesetzentwurf soll einer Empfehlung des
Bundeskanzleramtes in der Note vom 29. 10, 1963, 21.124.045-28/63,
gufolge als Landesverfassungsgesetz beschlossen werden.

Im einzelnen wird bemerkt:
Zua 13

Aus den Bestimmungen des Abs. 1 ergibt sich, daf die Gemeinden
eines politischen Bezirkes mit Ausnahme der Stidte mit eigenem
Statut, die ja fiir ihren Bereich ein eigener politischer Bezirk
8ind und mit Ausnshme der Gemeinden, die den im Abs. 2 TOTE e~
sehenen GemeinderatsbeschlusB rechtzeitig fasseng von gesaiza@m
wegen eine Verwaltungsgemeinschaft zur Fihrung eines geneinsamsen
Grundsteuereinhsbungsamtes bilden.

In Abs, 2 wird vorgesehen, daf der Verwaltungsgeneinschaft alle
Gemeinden angehiren, die micht bis 30, November beschlossen haben,
die mit der Verwaltung der Grundsteuer verbundene Geschifts-.
filhrung durch das eigene gemeindliche Personal selbst zu besorgen.
Der 30. November ist ausreichend, da die Pdlligkeit dexr sraten -
Grundsteuerzahlgngen bei Viertel- bzw. Halbjahrssbetrigen dew

15. Peber ist,
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Abas -3 enshilt die nilheren Vorschriften iiber den Sitz und den
Hamen der Verwaltungsgemeinschaft.

Dex Umfang dex vom Grundsteuereinhebungsamt durchzufiihrenden
Verwaltungsarbeiten wird durch die vom Bundeskanzleramt -~ Ver-
fassungsdienst - vorgeschlagens Bestimmung so eindeutig fest-

. gelegt, daB die Zustindigkeit der Gemeinden, die sich aus dem

qunlatuuurgosetz j9559,ﬁGBlQHr. 149, und dem Finanzausgleicha-
gesetz 1959 ergibt, in keiner Weise durch dieses Gesetz beriihrt
wird, s :

Abs. 1 regelt die Bestellung des fiir die Durchfihrung der im

§ 2H§otacsohonon Verwaltungsarbeiten erforderlichen Personales.

Es sollen vom Bezirkshauptmann Bedienstete des Landes, die bei

der Bezmirkshauptmannschaft beschiaftigt sind, des Bezirksfirsorge-
vcrbanaos oder einer Gemeinde, allerdings mit Zustimmung des zZu-
stlindigen Dienstgsbers, bestellt werden, von denen einer als
Leiter zu bestimmen ist, Diege Vorgangsweise entspricht der PFor-
derung dex Verwaltungsvereinfachung, da ansonsten die Bestellung
gemeineamer Bediensteter bei einer Verwaltungsgemeinschart, -
soferne geeignete Pergonen Uberhaupt zu finden sind - nur durch
ﬁb:poinatilnondo Gemeinderatsbeschliisse mit nachfolgender Geneh-~
migung dew landesregisrung erfolgen kbnnte und zu viel Zeit in
Anspruch nihme, Dis Berufung des Bezirkshauptmennes zur Bestellung
des Leiters und des scnstigen Personals des Grundsteuereinhebungs-
amtes ist deswegen unbedenklich, da in den meisten F&llen nur Be=
dienstete der Bezirkshauptmennschaft oder des Bezirksfiirsorgevep-
bandes in Frage kommen werden,

;thbl; 2 ist vorgesehen, daB die Diensthoheit iiber jene Bediensteten,
dde sum Lpiter bzw., als sonstiges Personal des Grundsteuereinhebungs-

antes bestells werden, weiterhin beim Jeweiligen Dienstgeber -~ dem
h&udiﬂiodowﬁstcrreich, dem jeweiligen Bezirksfiirsorgeverband oder
dop jeweiligen Gemeinde - verbleibt., Auch daraus ergibt sich die

'Hab.dtnklichkcit,:dén Bezirkshauptmann zur Bestellung zu berufen.




Im librigen ergibt sich aus dem Abs., 2, daB der Blrgermeister
Jener Gemeinde, deren Angelegenheiten jeWeils erledigt werden
scllen; gegeniiber den Bediensteten und dem Leiter des Grund-
steuereinhebungsaéntes weisungsberechtigt ist und die Bediensteten
ihrerseits an diese Weisungen gebunden und denm Blrgermeister auch
verantwortlich sind., Dies soll zur Vermeidung von Zweifeln zus-
driicklichtfestgestellt werden,

Im Abs. 3 wird die Forderung des Bundeskanzleramtes anliBlich
der Vorbegutachtung entsprochen,

2u 4

Aus dem Abs., 1 ist zu entnehmen, daB die fiir die Einzahlung der
Grundsteuer erforderliohen Einrichtungen vom Grundsteuereinhe-
bungsamt zu schaffen sind. Diese MaBnahme ist unbedingt notwen=
dig, da mit der Verwaltung der Grundsteuer auch die ZWangs -
weise'Einbringung derselben durchzufilhren ist. Wenn aber der
Eingang nicht iiberpriift werden kann, kann nicht festgestellt
werden, wann Zwangsmafnahmen zu treffen sind, um dem Gesetz

zum Durchbruch zu verhelfen,

Bei Anschaffung dieser Einrichtungen kommt dem Grundsteuerein-
hebungsamt Rechtspersdnlichkeit zu und wird vom Leiter vertreten,

Die Absidtze 2 und 3 regeln die Deckung der Kosten des Grund-
steuereinhebungsamtes und die Uberweisung der Grundsteuerein-
génge,

Im Abs. 2 ist, da andere Wiltel nicht zur Verfligung stchen9 VOTr~-
gesehen, daB die Kostgn zundchst aus den Grundsteuersing s&ngen

zu decken und dann von/der Verwal tungsgemecinschaft angechdrigen
Gemeinden nach dem Verhiltinis des Grundsteueraufkommnens gzu

tragen sind, jedoch zwei v.H. des Grundsteuerertrages nicht iiber—
steigen dﬁrfen. Die Kosten beziehen sich sowohl auf den Personal-
als auch auf den Sachaufwand. Einen iiber die 2 v.H., des Grund-
gsteuerertrages einer Gemeinde 8llenfalls hinausgehenden Kosten-
aufwand hat das Land zu tragen.
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Abs.3 ordnet an, daB die nach Abzug der Kosten verbleibenden
Grundsteuereingédnge an die Gemeinden gzu iiberweisen sind. Als
Vorbild fiir diese Bestimmung diente § 7 Abs.2 letzter Satz des
Finanzausgleichsgesetzes 1959, dessen Regelung sich bisher he-
wahrt hat.

VA+Y b

Als Termin fiir den Wirksamkeitsbeginn kommt nur der 1.Jdnner 1964
in Frage (Abs.1). Im Abs.2 ist eine entsprechende Ubergangsbe-~
stimmung fiir eine Erklirung gem. § 1 Abs.2 mit Virksamkeit auf
den 1.Jdnner 1964 vorgesehen. Aus diesem Grund ist die Erklarung
bie zum 30.November 1963 zu ermdglichen.

Zur Stellungnahme des . Bundeskanzleramtes vom 11.September 1963,
21.122.236-2a/63, die in Abschrift beiliegt, wird bemerkt:

Im § 3 Abs.2 wird nunmehr ausdriicklich angeordnet, daB die im
Grundsteuereinhebungsamt verwendeten Bediensteten nicht nur an die
Weisungen des jeweils zustidndigen Blirgermeisters gebunden, son-
dern diesem auch verantwortlich sind.

Weiters wurde durch die Aufnahme eines neuen Abs,3 in den § 3 der
Forderung entsprochen;, indem der jeweils zustdndige Biirgermeister
(im Sinne des § 2) die Ahndung von Pflichtverletzungen erwirken
kann., ' ' '

Die no.landesregierung beehrt sich daher den Antrag zu stellen:
"Der Hche Landtag wolle beschliefien:

1.) Der vorliegende Gesetzentwurf iiber die Bildung von Verwaltungs-
genmeinschaften zum Zwecks der Flihrung eines gemeinsamen Grund-
steuereinhebungsantes (Grundsteuerverwaltungsgemeinschaften~
Gesetz 1963) wird genehmigt,

2.) Die Landesregierung wird beauftragt, wegen Durchfithrung die-
gses Gesetzesbegchlusses das Brforderliche zu veranlassen."

N.0.Landesregierung:
Dr.,T s ¢chadek
Landeshauptmannstel lvertreter

Fir diafﬂxchtigkeit
der Aupfertigung:
i i)



