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BUNDESKANZLERAMT
z1.124.839-2a/63
GesetzesbeschluBl des niederdster- Kanzlei des Landtages
reichischen Landtpges vom 31. Ok- von Nisrergsterreich

tober 1963, womit! die Gemeindeord-

nung erginzt wird. E;,,, ;/DEZ 1953%/

Zu Z1. 78 ex 1963 vom 31.10.1963. * /f Aussch.

An den
Landeshauptmann von Niederdsterreich,

Wien.

Die Bundesregierung hat in ihrer Sitzung am 10. Dezember 1963
beschlossen, der Kundmachung des Gesetzesbeschlusses des nieder-
6sterreichi$chenvLandtages vom 3%1. Oktober 1963, womit die Ge-
meindeordnung erginzt wird,.gemsB Art.98 Abs.3 des B.-VG. zuzu-
stimmen. .

Im Zuge des Verfahrens gemiB Art.98 des B.-VG. sind zu dem vor-
liegenden GesetzesbeschluB‘folgende Bedenken geltend gemacht
worden: .

"AbgeSehen'davoh; daB der Zeitpunkt zur Erlassung eines der-
artigen Gesetzes in Anbetracht der ohnedies erforderlichén Neu-
ordnung des Gemeinderechtes bis zum 31. Dezember 1964 (§5 Abs .1
Bundesverfassungsgesetz BGBl.Nr. 205/1962) nicht zweckmdBig er-
scheint, bestehen auch noch verfassungsrechtliche Bedenken im
Hinblick auf § 8 Abs.5 lit.f) des Ubergangsgesetzes vom 1. Ok-
tober 1920 in der Fassung des BGBl.Nr. 368 vom Jalire 1925; denn
gemdB § 101 Abs.1 der Gesetzesvorldge hat die Verwaltuﬁgsgemein-
schaft eine alles umfassende Zusténdigkeit. Ihr Tatigkeitsbereich
kann sich auBerdem mit dem Gebiet eines politischen Bezirkes

decken. Die Schaffung derartiger Gemeindeverbdande wiare jedoch
derzeit dem Bundesverfassungsgesetzgeber vorbéhaltén(

Nachxdem %21. Dezember 1965, mit dem Inkrafttreten der neuen
Organisa%ion der Gemeindeverwaltung, wiirden Verwaltungsgemein-
schaften, wie sie in dem gegenstindlichen GesetzesbeschluB vorge-
sehen sind, der Bestimmung des Art. 116 Abs.4 B.-VG. eﬁtgegen—




stehen, da die zustandige Gesetzgebung Gemeindeverbinde nur fiir

_einzelne Zwecke bilden kann. AuBerdem wire einer weiteren zwingen-

den Bestimmung des zitierten Artikels nicht Rechnung getragen,
namlich,daB den verbandsangeh6rigen,Ggmeinden ein maflgebender

EinfluB auf die Besorgung der Aufgaben des Verpandes'einzuréumen
ist. Die Folge ist, daB die Bestimmupgen des vorliegenden Ge-
setzesbeschlusses neuerlich, spéﬁestens bis 31. Dezember 1965,
der neuen Verfassungsrechtslage angepaBt werden miissen.

Das Land Niederdsterreich, das bisher mit den bestehenden
rechtlichen Mdglichkeiten das Auslangen gefunden hat, trifft also
eine Regelung die spétestens in zwei Jashren hinf#llig wird."

Das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst als die fiir die Ange-
legenheiten der Bundesverfassung zustandige Zentralstelle des
Bundes'hat zu diesen Bedenken erwogen: v

Es werden vor allem auf den § 8 Abs.5 lit.f des Ubergangs-
gesetzes 1920 gegrﬁndetelBedenken geltenq@emacht. Diese Ver-
fassungsbestimmung verbietet, soweit sie Zusammenschlusse von
Gemeinden zum Gegenstand hat,

a) "Anderungen in den die Rechtsverhédltnisse der allgemeinen
und besonderen autonomen Bezirksverwaltungen regelnden Gesetzen"
soweit hiedurch die in den Art.I Abs.1, IV, V, VI, XIII,XIV, XXII
und XXV des Reichsgemeindegeéetzes'enthaltenen grundsatzlichen
Bestimmungen zur Regelung des Gemeindewesens beriihrt werden;

b) Neueinrichtﬁngen auf dem durch die genannten Artikel ge-
regelten Gebiete. -

Da in den zitierten Bedenken von Gesetzesanderungen nicht die
Rede ist, mul angenommen werden, dafB sie ayf die unter b) zitierte
Regelung gegriindet sind. Von den Artikeln des Reichsgemeindege-
setzes, durch deren Zitierung diese Regeluﬁg das Gebiet umschreibt,
fur welches Neuéinrichtungen verboten werden, ist fiir die Zusammen-
schliisse von Gemeinden nur der Art. XXV von Bedeutung. Er hat "die
Bezirks-, Gau- oder Kreisvertretungen" zum Gegenstand. Dem Art.XVIII
des Réichsgemeindegesetzes zufolge hatten_diese Gebilde - abgesehen
von Funktionen der Gemeindeaufsicht - "alle inneren, die gemeinsamen
Interessen des Bezirks (Gaues; Kreises) und seiner Angehorigen be-
treffenden Angglegenheiten wahrzunehmen". Es handelte sich also um
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"Gebietsgemeinden" im Sinne des Art. 120 des B.-VG., um "allge-
meine Bezirksverwaltungen" im Sinne der Rechtsprechung des Ver-
fassungsgerichtshofes (vgl. die Erkenntnisse Slg. Nr. 2332 und
2968) und um "eine allgemeine territoriale, Selbstverwaltung
hoherer Ordnung in der Stufe zwischen Gemeinden und Land" im
Sinne der Staatsrechtslehre (Adamovich-Spanner, Handbuch des
Osterreichischen Verfassungsrechts, Wien 1957, Seite 282). Neu-
einrichtungen dieser Art.sind durch den § 8 Abs.5 lit.f) des
Ubergangsgesetzes 1920 verboten. |

Die vorliegende Neufassung des § 101 der niederdsterreichi-
schen Gemeindeordnung bestimmt, daB sich Gemeinden desselben
politischen Bezirkes "in Angelegenheiten des selbsténdigen und des
vom Land ilibertragenen Wirkungskreises zur gemeinschaftlichen Ge-
schéaftsfiihrung zusammenschlieBen" kOnnen. Aus dieser Formulierung
ergibt sich ohne weiteres, dafl der Wirkungskreis der vorgesehenen
Verwaltungsgemeinschaften seiner Natur nach kein umfassender ist,
daB vielmehr als Regel Verwaltungsgemeinschaften in Betracht kommen,
die auf einzelne Angelegenheiten beschrankt sindi - Von einer "alles
umfassenden Zustandigkeit" der Verwaltungsgemeinschaften kann daher
wohl nicht gesprochen werden.

Es erhebt sich allerdings die Frage, ob die in Rede stehende
Bestimmung fir die Bildung von Verwaltungsgemeinschaften in An-
spruch genommen werden kdnnte, die alle Angelegenheiten des selb-
standigen und des uUbertragenen Wirkungskreises der Gemeinden wahr-
zunehmen haben. Die Zuldssigkeit einer solchen Vorgangsweise er-
scheint jedoch fraglich. Gegen sie spricht die Wendupg "in Ange-
legenheiten", die auf die Ubertragung von einzelnen Angelegenheiten
hindeutet und eine umfassende Ubertragung - ihr wiirde die Wendung
"in den Angelegenheiten" entsprechen- auszuschlieBen scheint.

Aber auch wenn man davon absiéht, ist zu beachten, dafR die
Verwaltungsgemeinschaften nur Angelegenheiten der Gemeinden, nicht
aber eines Bezirkes wahrzunehmen haben. Selbst wenn ihnen also alle
Angelegenheiten des selbstandigen und des uUbertragenen Wirkungs-
kreises zugewiesen wilirden, hétten sie nicht die Aufgabe einer "all-
gemeinen Bezirksverwaltung" wahrzunehmen, wie sie im Art, XVIII
des Reichsgemeindegesetzes umsch?ieben sind.
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Aber nicht nur dieser Umstand verhindert, daB die Aufgaben
einer "allgemeinen Bezitksverwaltung" vorliegen wiirden. Hinzu
kommt.némlich noch der weitere entscheidende Umstand, daB dem
neuen § 101 Abs.4 zufolge die in Betracht kommenden Aufgaben von
dem durch die Verwaltungsgemeinschaft zur Verfiigung gestellten
Personal "im Namen der jeweils zustindigen Gemeinden unter der
Leitung und Aufsicht des Biirgermeisters dieser Gemeinde zu fiihren"

gind. Dieser Umstand unterscheidet die€ vorgesehenen Verwaltungsge-
meinschaften wesentlich von den "allgemeinen Bezirksverwaltungen".

Ob es ungeachtet dieser grundlegenden Unterschiede méglich
ist, bei den vorgesehenen Verwaltungsgemeinschaften im Sinne des
letzten Satzes des § 8 Abs.5 lit.f des Ubergangsgesetzes 1920 von
"Neueinrichtungen" auf dem Gebiete der "allgemeinen Bezirksver-
waltungen" zu sprechen, erscheint dem Bundeskanzleramt-Verfassungs-
dienst zweifelhaft. :

Es ist auch die Auffassung vertreten worden, dal die vorge-
sehenen Verwaltungsgemeéinschéften mit dem Art. 116 Abs.4 des B.-VG
unvereinbar sind. Auch diese Meinung erscheint mit Riicksicht darauf
im zugrundeliegenden Fall problematisch,--daB-die Verwaltungsge-
schafte, deren Wahrnehmung der Zweck der Verwal tungsgemeinschaft
ist, dem § 101 Abs.4 zufolge: von dem durch die Verwaltungsgemein-
~8chaft bereitgestellten Personal "im Namen der jeweils zustindigen
Gemeinde unter der Leitung umd Aufsicht des Bﬁrgermeisteré dieser
Gemeinde" zu fiihren sind. Es'kann daher weder davon die Rede sein,
daB den in Betracht kommenden Gemeinden kein "maBgebender EinflufB"
zusteht, noch kann gesagt werden, daB es sich um "Aufgaben des Ver-
bandes" handelt, Nicht "Aufgaben des Verbandes", sondern Aufgaben
der Gemeinden liegen vor. SchlieBlich ist auch hier wieder darauf
hinzuweisen, daRl Verwaltungsgemeinschaften zum Zwecke der Wahr-
mehmuye aller Gemeindeaufgaben zumindest nicht der Regelfall des
§ 101 Abs.1 sind, und daB dariiber hinaus der Wortlaut dieser Be-
stimmung die Bildung solcher:Verwaltungsgemeinschaften eher auszu-
schliefen scheint. Auch die angenommene Unvereinbarkeit der im
zugrundeliegenden Fall gewdhlten Konstruktion mit dem Art. 116
Abs.4 B.-VG. kann daher als fragwiirdig bezeichnet werden.

17. Dezember 1963.
Flir den Bundeskanzler:
Loebenstein

Por &- iNtighelt
dew £ wlectigung:

Koo, e




