Kanzlei des Landtages
von Niederdsterreich -
Eing. 30. Okt. 1963
zu 21.527 Gem.Kom.A.u.
Verf.-Aussch,
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der Abgeordneten Schéberl, Laferl, Tesar, Wiger, Reiter,
Dienbauer, Schlegl, Popp und Genossen, '
‘betreffend die Erginzung der Gemelndeordnung.

Gemdf Art.VII des Relchsgemelndegesetzes vom 5.3,1862, RGBl.
Nr.18, bleibt es den einzelnen Gemeinden freigestellt, sich
sowohl im selbstandlgen als auch hinsichtlich des ubertragenen
Vlrkungskrelses zu einer gemeinschaftlichen Geschdftsfithrung
zu vereinigen. Gemeinden, welche die Mittel zur vrfillung der
ihnen aus dem iibertragenen Wirkungskreis erwachsenden Ver- -
pflichtungen nicht besitzen, sind fiir solange, als dies der
Fall ist, zu diesem Behufe mit anderen zu einer gemeinschaft-
lichen Geschaftsfuhrung im Wege der Landesgesetzgebung zu ver-
einigen. Fast in allen Bundesléndern finden Sich daher in den
Gemeindeordnungen Bestimmungen iiber die Verwaltungsgemein-.
schaften der Gemeinden. § 12 der Salzburger Gemelndeordnung
bestimmt, daB zwei oder mehrere Gemeinden desselben politi-
schen Bezirkes durch Landesgesetz zur gemeinsamen Besorgung
von gemeindlichen Aufgaben zuéammengeschlossen werden konnen.
In Vorarlberg dagegen ist nur die freiwillige Bildung von Ver-
waltungsgemeinschaften vorgesehen. Ausfiihrlich sind die Ver-
waltungsgemeinschaften in den Gemeindeordnungen der Linder
Obertsterreich, Tirol, Kidrnten und Stelermark geregelt., Bs
wird zwischen der freiwilligen Bildung einerseits und der
zwangsweisen Bildung durch Verordnung der Landesregierung an-
dererseits unterschieden. Die ns. Gemeindeordnung sicht derar-
tige Bestlmmungen nicht vor. Lediglich das Gesetz vom 9.1,.1951,
LGBl.Nr. 4, iiber die Bildung von Verwaltungsgemeinschaften der
no. Gemeinden zum Zwecke der Bestellung von gemeinsamen Gemein-
debediensteten sowie zur Fihrung eines gemeinsamen Gemeindeam—




tes gibt den Gemeinden die Mdglichkeit, sich zu Verwal tungs-
gemeinschaften zusammenzuschlieBen. Dieses Gesetz hat nur
eine geringfiigige praktische Bedeutung erlangt, und zwar
schon deshalb, weil es nur die MOglichkeit der gemeinsamen
Bestellung von Gemeindebediensteten bzw. die gemeinsame Fiih—
rung eines Gemeindeamtes -offen lieB. Des weiteren regelt es
diese Rechtsmaterie in sehr komplizignter Weise und lé@t fiir
die Ortlich verschiedenen Verhdltnisse keinen Spielraum. Die
Bildung von Verwaltungsgemeinschaften ist aber gerade in Nie-
dervsterreich als eines der bedeutsamsten Mittel der inter-
kommunalenbZﬁsémmenarbeit anzusehen, weil infolge der bedeu-
tenden Anzahl von Klein- und Kleinétgemeinden organisatorisch
ungiinstige Gemeindeverhdltnisse vorliegen. Damit im Zusammen-
hang und als zwangsliufige Folge des derzeit herrschenden
Systems des PFinanzausgleiches steht die finanzielle Unfdihig-
keit der Gemeinden, sich geschulten Personals bei Erfillung
ihrer Aufgaben zu bedienen. Die lMoglichkeit der Bildung von
Verwal tungsgemeinschaften ist daher zweifelsohne ein Mittel
zur Behebung der organisatorischen Schwichen der kleinen Ge-
meinden, ohne daf der ihnen verfassungsmiBig garantierten
Selbstverwaltung Abbruch getan wird. Die Bildung von Verwal-
tungsgemeinschaften erlangt umso grioBere Bedeutung, je mehr
Forderungen in verwaltungsrechtligher Hinsicht an die Gemein-
- den infolge der modernen Gesetzgebung und Verwaltung und vor
allem des Einbeziehens neuer Rechtsgebiete gestellt werden,

Im gegenstédndlichen Entwurf ist nun sowohl der freiwilligen
Bildung als auch der zwangsweisen Errichtung von Verwaltungs-
gemeinschaften durch Landesgesetz Rechnung gctragen. Die Zu-
stdndigkeit des Landesgesetzgebers zu dieser Regelung ist
zweifelsohne gemdf Art.15 Abs.1 3.-VG. als gegeben anzunehmen.
Die Verwaltungsgemeinschaft im Sinnc des Entwurfes besitzt in-
gsowelt Rechtspersénlichkeit, als es sich um die Bereitstecllung
des erforderlichen Personals und der erforderlichen Sachmittel
handelt. Die ihr iibertragenen Verwaltungsgeschédfte (angelegen-
heiten des selbstéindigen und des vom Land iibertragenen Wir-
kungskreises) hat sie im Namen der jeweils zustdndigen Gemeinde
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unter der Leitung und Aufsicht des Blirgermeisters dieser Ge-
meinde zu fithren. Eize behdrdliche Téatigkeit kann ihr nicht
zustchen, da es sich nur um einen ZusammenschluB zZur gemein-
samen Gesché@ftsfilhrung handelt und alle beteiligten Genein-
den als politische Gemeinden selbstdndig bleiben. Bs bleiben
somit auch alle Organe der Gemeinden im Amt. Deren Rechte

und Pflichten sind keinerlei Einschrénkungen durch die Ver-
waltungsgemeinschaft unterworfen. Zur fre1w1111gen Bildung
einer Verwaltungsgemelnschaft ist die Zustimnung der Landcs-
regierung erforderlich. Auf welche Aufgaben sich die Verwal-
tungsgeneinschaft bezieht, ergibt sich aus der Satzung, so
zZ.B. auf das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen, die Ver-
waltung von gemeindeecigenen Steuern, das Leichen- und Bestat-
tungswesen usw. und auch Jedenfalls auf jene Aufgaben, die
schon durch das Verwaltungsaenelnschaftengesetz erfaBt waren.

Dic zwangsweise Errichtung von Verwaltungsgemeinschaften ist
vorgesehen, wenn dies zur Erfiilllung bestimmter gemeinsamer
sufgaben notwendig ist, oder um gegebenenfalls dem Zrforder-
nis der Verbilligung und Vereinfachung der Verwaltung zunm
Durchbruch zu verhelfen. Gerade diese Erfordernisse sind es,
die¢ die Bildung von Verwaltungsgemeinschaften sinn- und zweck-
voll erscheinen lassen, aber auch der Unstand, daB eine ord-
nungsgeméBe Durchfithrung der den Gemeinden obliegenden Auf-
gabcn gewdhrleistet wird.

Hinsichtlich der Satzungen wird es gweckméf'ig erscheinen, daB
den Gemeinden Mustersatzungen an die Hand gegeben werden und

in entsprechender Weise auf die sich ihnen bletenden Vorteile
bei Bildung solcher Verwaltungsgeme1nschaften hingewiesen wird.

Die Aufrechterhaltung des no. Verwaltungsgemeinschaftenge-
Setzes ist nicht mehr erforderlich, da nun in allen angelegen~
heiten des selbstidndigen und des von Land iibertragenen Vir-
kungskreises die Bildung von Verwdltungsgemeinschaften durch
dicsen Gesetzesentwurf vorgesehen ist.
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Eine Empfehlung des Bundeskanzleramtes in der Note vom 29.0k%t.
1963, Zi.124.o45a2a/63, zufolge, soll der gegenstidndliche
Gesetzentwurf als Landes-Verfassungsgesetz beschlossen werden.

Die Gefertigten stellen  daher den

Antr a g:
Der Hohe Landtag wolle beschlieBen:

% 1,) Der zuliegende Gesetzesentwurf womit die Gemeindcordnung
erganzt wird, wird genehmlgt

2.) Die Landesregierung wird aufgefordert, das zur Durch-
fihrung dieses Gesetzesbeschlusses Erforderllcho Zu
veranlassen."
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