{fanzlei des Landtages
von Niederdsterreich

Eing. 30.Mai 1963
Zl.: 498 Schul-A.

—— - - i

der Abgeordneten Millner, Dipl.Ing.Robl, ochebesta, Reiter,
Resch, Stangler, Bachinger und Genossen,

betreffend die Erlassung eines Gesetzes zur Ausfihrung von
Bestimmungen des Bundes~-Schulgufsichtsgesetzes.,

Bereits im vergangenen Jahrhundert wurden als Schulbehdrden
auf Lendes- und Bezirksebene kollegial organisierte Behdrden
mit der Bezeichnung Landesschulrat und Bezirksschulrat auf der
Grundlage der §§ 10 bis 13 des Gesetzes vom 25.5.1868, RGBL.
Nr.48, wodurch grundsétzliche Bestimmungen iiber das Verhiltnis
der Schule zur Kirche erlassen werden QSohule~Kirche~Gesetz),
eingerichtet. Seit 1869 bestehen in Niederdsterreich diese
kollegial organisierten Schulbehtrden. Auf die Tatigkeit die-~
ser SchulbehSrden kam dem Land insoferne ein maBgebender Bin-
fluB zu, als die ndhere Ausfithrung iliber Zusammensetzung und
Organisation der Landesgesetzgebung iiberlassen worden war.

An diesem Zustand hat sich bis zum Jahre 1928 im wesentlichen
‘nichts geidndert.

Mit dem Verlust der Selbstédndigkeit Osterreichs im Jahre 1928
wurde die traditionelle Form der Gsterreichischen Schulverwal -
tung beseitigt. Die Aufgaben des Landes- und Bezirksschulra-
tes wurden dem Reichsstatthalter bzw. den Landriten tibertragen.

Nach der Wiedererrichtung der Republik Osterreich im Jehre 1945
sah das Behdrdeniiberleitungsgesetz zwar die Einrichtung der
kollegialen Schulbehtrde wieder vor, doch wurden die Schulbe-~
hdrden in NiederSsterreich wie auch in den anderen Bundeslén-
dern nicht kollegial sondern monokratisch eingerichtet und ge-
fihrt., Der Grund hieflir lag darin, daB beziiglich der Geltung
der aus der Zeit vor 19%8 stammenden Organisationsvorschriften
sehr unterschiedliche Rechtsansichten herrschten und die An-
wendbarkeit infolge Anderung der Schulorganisation zumindest



teilweise in Frage gestellt war. BErst das Bundes-Verfassungs-—
gesetz vom 18, Juli 1962, BGBl.Nr.215, brachte durch eine Neu-
fassung des Art.14 B.-VG. die in der bisherigen Fassung des
~rtikels versprochene Aufteilung der Kompetenzen zwischen dem
Bund und den Landern auf dem Gebiete des Schulwesens und durch
Cie Aufnahme des art.81a in das Bundes-Verfassungsgesetz eine
dem bisherigen Art.102a entsprechende verfassungsrechtliche
Grundlage fir die Einrichtung der Schulbehbdrden des Bundes in
den Lédndern und Bezirken. Nach der nunmehrigen Fassung des
4rt.14 Lbs.3 B.-VG. ist die Zusammensetzung und Gliederung der
Kollegien, die im Rahmen der Schulbehdrden des Bundes in den
Léndern und politischen Bezirken zu bilden sind, einschlieB8-
lich der Bestellung der Mitglieder dieser Kollegien und ihrer
Entsch&digung, Bundessache die Gesetzgebung iliber die Grund-
sédtze und Landessache die Ausfithrungsgesetzgebung und die Voll-
ziehung.Aufgrund dieser Bestimmung des Art.14 Abs.3 B.-VG. und
des Art.81a B.-VG. wurde das Bundesgesetz vonm 25.%.1962 iber
die Organisation der Schulverwaltung und Schulaufsicht des
Bundes (Bundes-Schulaufsichtsgesetz), BGBl.Nr.240, crlassen,
das im § 8 die Grundsdtze fiir die Zusammensetzung der Kolle-
gicn des landesschulrates, im § 14 die Grundsdtze fir die Zu-
sammensetzung der Kollegien des Bezirksschulrates und im § 17
-bs.2 gemeinsame Bestimmungen enthdlt. Zur ausfithrung dieser
Bestimmung hat das Bundes~Schulaufsichtsgesetz im § 24 .bs.2
den Léndern eine Frist von einem Jahr, gerechnet vom Tage der
Kundmachung, dem 8. August 1962, gesetzt,

Der vorliegende Entwurf gliedert sich in vier Abschnitte.
Aabschnitt I enthilt Bestimmungen iiber das Kollegium des Lan-
desschulrates, Lbschnitt II Bestimmungen iiber die Kollegien
der Bezirksschulrite, iAbschnitt III gemeinsame Bestimmungen
und [bschnitt IV Ubergangs- und SchluBbestimmungen.

Im einzelnen wird zu den Bestimmungen des Entwurfes folgendes
bemerkt: '



Zu 1z

GenmdB § 8 des Bundes-Schulaufsichtsgesetzes haben dem Kolle—
gium des Landesschulrates Mitglieder mit beschlieBender und
mit beratender Stimme anzugehdren. Mitglieder mit beschlicBen-
cer Stimme sind nach der zitierten Grundsatzbestimmung der
Prédsident des Landesschulrates als Vorsitzender und vom Land
zu bestellende Mitglieder, unter denen sich Viater und Mitter
schulbesuchender Kinder und Vertreter der Lehrerschaft befin-
den miissen. Es sieht daher der Entwurf als Mitglieder mit be-~
schlieBender Stimme sowohl Viter und Miitter wie Lehrer als
auch andere Mitglieder vor. Diese irt der Zusammensetzung
trégt nicht nur den Erfordernissen der modernen Schulpiddago-
gik Rechnung, die ein Zusammenwirken zwischen Eltern und
Schule dringend verlangt, sondern es wird auch durch die Bei-~-
ziehung weitercr Mitglieder, insbesondere aus dem 0ffentlichen
Leben, das Schulwesen éls Anliegen der gesamten Bevolkerung
dargestellt. Nach § 8 Abs.3 des Bundes~Schulaufsichtsgcsetzes
ist die /nzahl der Mitglieder mit beschlieBender Stimme fest-
ulegen und gleichzeitig vorzusehen, daf sich untcer den vom

: zu bestellenden Mitgliedern mindestens soviele Viter und
Mitter schulbesuchender Kinder wie Vertreter der Lehrerschaft
befinden, Dieser Grundsatzbestimmung trdgt der § 1 des Int-
wurfes Rechnung. Bei Festlegung der Zahl der einzelnen Katego-
rien der Mitglieder des Landesschulrates wurdc die inzahl der
Mitglieder der Ausschiisse des Landtages herangezogen, weil der
Landesgesetzgeber bei Bildung von Organen, die nach dem Stdrkc-
verhdltnis der Parteien im Landtag zusammengesetzt sein sollen,
auch in anderen landesgesetzlichen Vorschriften diese anzahl
zur Gewdhrleistung der Einheitlichkeit zugrundelegt., Diec unter
1it.b angefilhrten Mitglieder mit beratender Stimme entsprechen
der Grundsatzbestimmung des § 8 Abs.2 1it.b, wobei hinsicht--
lich der Anzahl der Vertreter der Katholischen Kirche und der
Lvangelischen Kirche Augsburgischen und Helvetischen Bekennt-
nisses in Osterreich auf die Konfessionszugehdrigkeit der nie-
derosterreichischen Bevolkerung Bedacht genommen wurde,
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Die Beiziehung der Abteilungsleiter des Amtes des Landesschul-
ratcs als Mitglieder mit beratender Stimme, erweist sich aus
Grinden der Verwaltungsvereinfachung als zweckmdBig, weil es
zich hiebei um jene Beamtec handelt, die die Beschliisse ces
Kollegiums letztlich durchzufithren haben. '

b IS

Der Grundsatzbestimmung gemidf sind die stimmberechtigten Mit-
glicder des Kollegiums des Landesschulrates nach dem Stirke-
verhdlinis der Parteien im Landtag zu bestellen. Des weitercn
ist bei den Mitgliedern aus dem Lehrstand darauf zu achten,
daB durch sie nach Tunlichkeit die in die Zustidndigkeit des
Landesschulrates fallenden Schularten entsprechend dcn Schiiler-
zahlen im Land vertreten sind. Diesen Grundsatz fithrt § 2 im
ersten /bsatz aus und regelt gleichzeitig die Art der Bestel-
lung, né&mlich durch die Landésregierung tiber Vorschlag der im
Landtag vertretenen Parteien, im Wege der ihnen zugchdbrigen
Mitglieder des Landtages. Nachdem die Schiilerzahl und die ver-
schicdenen Schularten in einem stark differenzierten Verhilt-
nis zueinander stchen (derzeit ca. 151.000 Schiiler an Volks—,
Haupt- und Sonderschulen, ca. 21.000 Schiiler an kaufminnischen
und gewerblichen Berufsschulen, ca. 11.000 Schiiler an allge-
mein bildenden hoheren Schulen, ca. 7.000 Schiller an berufs-
bildenden, mittleren und htheren Lehranstalten), ist es nicht
moglich, daB alle Schulen durch Lehrer vertreten sein konnen.
Ls sieht sieht deshalb der 4ibs.2 vor, daB die Landesregierung
Mitglieder mit beratender Stimme als Vertreter dieser Schul-
arten, und zwar sowohl Lehrer als auch Viter und Mitter, be-
stellen kann, Diese Bestimmung findet im letzten Satz des § 8
nbs.4 des Bundes-Schulaufsichtsgesetzes seinec Deckung. Die
Festlegung der Anzahl der Vertreter der einzelnen Schularten
erfolgt entsprechend den Bestimmungen des Gesetzésentwurfes
durch die Landesregierung, dies deshalb, da eine maBgebliche
Anderung der Schiilerzahl jeweils eine Abénderung des Gesetzes
zur Folge h#tte, wenn die einzelnen Anzahlen schon im Gesetz
festgelegt wiren. Der Abs.3 regelt die Bestellung des jewei-
ligen Ersatzmitgliedes fiir jedes stimmberechtigte Mitglied
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und rbs.4 die Entsendung der Mitglieder mit beratender Stimme
und deren Ersatzmitglieder.

Zu § 58

§ 8 Abs.12 des Bundes-Schulaufsichtsgescetzes spricht von der
Frektion des Kollegiums. Es war daher notwendig, den Blegr it
der Fraktion und die Zugehdrigkeit zu den Fraktionen entspre-
chend auszufiihren.

Zu § 43

Mit dieser Bestimmung wird die Vertretung derx Mitglieder des
Kollegiums im Verhinderungsfalle durch deren jeweilige Ersatz-
mitglieder geregelt. |

Zu 53

GemdB § & Abs.l10 des Bundes~Schulaufsichtsgesetzes kann die
susfilhrungsgesetzgebung vorsehen, daB ein Amtsfithrendor Pri-
sident zu bestellen ist. Es entspricht nicht nur einer alten
nicdertsterreichischen Tradition sondern trégt auch dcr GrofBe
und Bedeutung der niederdsterreichischen Landesschulbehirde
Rechnung, wenn der Entwurf die pflichtige Bestellunz eines
ambsfithrenden Prédsidenten vorsicht. Die Bestimmung des § 6
Abs.2 des Bundes-Schulaufsichtsgesetzes, derzufolge der Amts-
fiuhrende Prdsident in ellen Angelegenheiten, die sich der Pri-
sident nicht sclbst vorbehidlt, an dessen Stelle L#d&t, sSetzh
ein besonderes Vertrauensverhdltnis zwischen Prisidenten und
amt sfihrendem Présidenten voraus. Der Entwurf sicht daher aCh
daB dem vom Kollegium zu erstattenden Vorschlag der intrag
jener Fraktion Zugrundezulegen ist, der der Pridsident des
Landesschulrates zuzurechnen ist. Da ferner dem Amtsfilhrenden
Prasidenten die tatsidchliche amtsleitung obliegt, ist es zweck-
m&Big, nur solche Personen zumAmtsfilhrenden Prisidenten zu be-
stellen, die als Mitglied des Kollegiums das Schulwesen im
Land und seine Zusammenhinge kennen und mit ihrer Stimme auch
zu becinflussen vermdgen.



Zu § 63

§ 8 abs,.12 des Bundes-Schulaufsichtsgesetzes sieht fir jene
ilinf Lénder, die nach der letzten Volkszdhlung die meisten
Einwohner haben, verpflichtend die Bestellung eines Vigepri-
sidenten vor, der jeweils jener Fraktion anzugehdren hat, die
nicht den Prédsidenten stellt. Niederdsterreich ist nach der
Zzhl der Einwohner das zweitgroBte Bundesland, weshalb im vor-
liegenden Entwurf die Bestellung eines Vizeprdsidenten aufge-
nominen ist und hiebei sowohl jener Pall, in welcher der Pri-
sident der stérksten Fraktion und jener Fall, in welchem er
nicht der stidrksten Fraktion angéhbrt, eine Regelung findet,
B8 erscheint auch beim Vizeprisidenten zweckmdBig, dufB nur
solche Personen zur Bestellung vorgeschlagen werden konnen,
die Mitglieder des Kollegiums sind.

Zu § 7:

Diese Bestimmung regelt des ndheren die Funktionsgeblihr fir
den Amtsfiihrenden Prdsidenten und den Vizepridasidenten.

Zu B:

Hinsichtlich der Zusammensetzung der Kollegien der Bezirks-
schulrédte wird im grundsétzlichen auf die Erlauterungen zu
§ 1 verwiesen.

au g

Nach § 14 Abs.2 und 3 des Bundes-Schulaufsichtsgesetzes sind
die Mitglieder mit beschlieBender Stimme vom Land und cden Orts-—
gemeinden des politischen Bezirkes zu bestellen, und zwar nach
dem Verh8ltnis der fiir die im Landtag vertretenen Partecien Dbei
der letzten Landtagswahl im politischen Bezirk abgegebenen
Stimmen. Die Bestellung hat vom Land und von den Ortsgemeinden
zu erfolgen. Es handelt sich im gegenstindlichen Falle um ein
zugammengesetztes Organ. Die Ausfithrungsbestimnung regelt nun
die Mitwirkung des Landes und der Ortsgemeinden derart, daB

die Bestellung aller Mitglieder mit beschlieBender Stimme
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durch das Land erfolgt, jedoch den Ortsgemeinden, soweit es
sich um Vater und Mitter schulbesuchender Kinder und um die
Vertreter der Ortsgemeinden des politischen Bezirkes handelt,
cein Zustimmungsrecht der Ortsgemeinden eingerdumt ist. Nachdem
das Vorschlagsrecht zur Bestellung den im Landtag vertrctenen
Parteien im Wege der ihnen zugehdrigen Mitglieder des Landta-
‘ges zusteht, ist anzunehmen, daB die Zustiumung der Ortsge-
meinden gegeben ist, wenn sie nicht in der Mehrzahl einen ge-
genteiligen BeschluB fassen. .bs.? bestimmt die inzahl der
stimmberechtigten Mitglieder, wobei auf die durchschnittlichen
Linwohnerzahlen der Bezirke entsprechend Riicksicht genommen
wurde. Die Vertretung im abs.5 ist in gleicher Weise wie bei
den Mitgliedern des Kollegiums des Landesschulrates geregelt.
4bs.6 trigt der Eigenart der StHdte mit eigenem Statut ent-
sprechend der Grundsatzbestimmung Rechnung.

Zu 102

Hier gilt das zu den §§ 3 und 4 Bemerkte.

Zu 11

Die Funktionsperiode ist der Gesetzgebungsperiode des lLandta-
ges angepaBt, jedoch ist beriicksichtigt, daB bis zur Beztel-
lung der neuen Mitglieder und Ersatzmitglieder der Kollegien
diese auch nach Ablauf der Gesetzgebungsperiode bis zur Neu-
bestellung ihre Aufgaben wahrnchmen. Um die Vollzichung dic-
scs Gesetzes nicht zu hemmen, wurde im Abs.3 normicrt, daB,
soferne eine Partel von dem ihr zustehenden Recht der Drstat-
tung eines Vorschlages keinen Gebrauch macht, die ILandesregie-
rung bel der Bestellung der von dieser Partei vorszuschlagenden
Mitglieder an keinen Vorschlag gebunden ist.

Zu § 133

In .nbetracht der Bedeutung der eingelnen Kollegien wurde als
perstnliche Voraussetzung flir die Mitglieder mit beschlicBender
stimme das passive Wahlrecht zum Landtag von Niederdsterrcich
festgesetzt. Abs.2 entspricht der Grundsatzbestimmung (§ 8 Abs.5
bzw. § 14 Abs,3).



Zu § 143

§ 8 ibs.15 und § 14 Abs.3 des Bundes-Schulaufsichtsgesetzes
bestimmen, daB die Mitglieder eines Kollegiums neu zu bestel-
len sind, wenn dieses durch mehr als sechs Monate beschluBun-
fahig ist. Der Entwurf fihrt nun aus, unter welchen Voraussetzun-
gen ein Kollegium als durch mehr als sechs Monate beschluBun—
féhig gilt. Diese Regelung wurde unter Berlicksichtigung des

§ 1o ibs.1 des Bundes-Schulaufsichtsgesetzes getroffen. Die
Mitglieder der Kollegien verliercn bei Eintritt dicses Tat-
bestandes ihr fmt kraft Gesetzes. Die Neubestellung hat durch
die Landesregierung innerhalb von drei Monaten zu erfolgen.

Zu & 15 und § 163

§ 15 und § 16 fithren die Grundsatzbestimmung des § 17 ibs.2
des Bundes-Schulaufsichtsgesetzes des Ndheren aus. Bs soll
damit verhindert werden, daB Mitglieder, die wiederholt und in
schwerer Weise ihre Pflichten verletzen, ebenso auch Mitglie-
der, bei welchen die Voraussetzungen fiir ihre Bestellung nun
weggefallen sind, ihr Amt weiterhin ausiiben. Des weitercn
nubte bestimmt werden, wann das Amt kraft Gesetzes erlischt,
Nach ibs.2 hat die Nachbesetzung unversziiglich zu erfolgen.

Zu § i a2

Der Grundsatzgesetzgeber stellt es der Landesgesetzgebung frei,
Entschédigungen fir die Mitglieder der Kollegien zu bestimmen,
Im Entwurf wird daher vorgesehen, daf die Mitglieder der Kolle-
gien nur Anspruch auf Reisekostenvergiitung und Reisezulage nach
den Bestimmungen der Landes-Reisegebiihrenvorschrift fiir die
niederysterreichischen Landesbeamten der Dienstklasse VII haben.
Den rufwand hiefiir hat das Land zu tragen.

Zu § 18:

Durch diese Bestimmung wird die erstmalige Bestellung der &1t»
glieder und Ersatzmitglieder der Kollegien geregelt.
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Die Gefertigten stellen daher den
B ARG i s
Der Hohe Landtag wolle beschlieBen:

"1,) Der zuliegende Gesetzesentwurf, betreffend die arlassung
eines Gesetzes zur AusfuhrungAvon Bestimmungen des Bundes-
Schulaufsichtsgesetzes (nd. Schulaufsichts-Ausfilhrungs-
gesetz) wird genehmigt,

209 iihse Landesregierung wird beauftragt, zur Durchfihrung
dieses Gesetzesbeschlusses das Erforderliche zu veran-
lassen. "



