Kanzlei des Landtages
von Niederosterreich
Bings 517, dan. 1965

Z1l.: 446 Gem.fMn.-4.u.
Komm' -Ao

Abgednderter

der Abgeordneten Schoberl, Laferl, Fahrnberger, Cipin, Scherrer,
Dienbauver, Schlegl, Stangler, Tesar und Genossen,

betreffend die Erlassung eines Gesetzes liber die Einhebung der
Grundsteuer.

Fir die Gemeinden des Landes NiederUsterreich erfolgte die Ein-
hebung der Grundsteuer guf Grund des Grundsteuergesetzes 1955,
BGBl.Nr.149, bzw. des Grundsteuereinhebungsgesetzes, BGBL.Nr.285/
1957 in der Passung der Bundesgesetze BGBL.Nr.296/1959 und BGBl.
Nr.8/1962, durch die Abgabenbehdrden des Bundes. In Beriicksichti-
gung des Umstandes, daB der iiberwiegende Teil der niederdster-
reichischen Gemeinden iber keinen fiir die Einhebung geeigneten
Verwaltungsapparat verfiigt, wurde dieser Zustand bis 31. Dezem-
ber 1962 aufrecht erhalten. Der n.s. Landtag hat in diesem Zusam-
menhang am 21.12,1956, am 21.3.1957, am 19.11.1959 und am 15.6.1961
IntschlieBungen gefaBt, die dahin abzielten, daB die Einhebung dexr
Grundsteuer weiterhin durch die Finanzé@mter erfolgen soll. Die be-
sonders schwierigen kommunalen Verhdltnisse haben sich bis heute
aber in keiner Weise geidndert, sodal weiterhin das Bedlirfnis der
Einhebung der Grundsteuer durch die Finanzédmter besteht. Die ge-
meindliche Struktur in Niedertsterreich ist allein schon bei Be-
trachtung der GroBenverhiltnisse der Gemeinden deutlich erkemnbar
und es ist auch verstdndlich, daB in Anbetracht der geringen Finanz-
kraft dieser Vielzahl an Klein- und Kleinstgemeinden nur rund 300
Gemeinden iliber einen hauptamtlichen Angestellten, der dem Blurger-
meister zur Unterstiitzung zur Verfligung steht, verfligen. Dazu kommt
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nun noch, dad fiir die Ubernahme der Grundsteuerverwaltung durch
die Gemeinden ab 1. Jédnner 1963 keine gecigneten Vorkehrungen
getroffen wurden. Dariiber hinsus ist der Zeitpunkt der Ubergabe
der Grundsteuereinhebung an die Gemeinden auch wegen der bevorste-
henden Hauptfeststellung der Linheitswerte zum 1. Jénner 1953 fiur
die PFinanzdmter wie auch filr die Gemeinden dulerst unglinstig, weil
die Finanzdmter mit Vorarbeiten filr die Hauptfeststellung belastetd
sind und die Gemeinden bis zur Erlassung der neuen Zinheitswert-
und Grundsteuermelbescheide keine Grundsteuerbescheide erlassen
kbnnen. Mir die Gemeinden kommen dzher die im Art.Il Abs.2 ces
Grundsteuereinhebungsgesetzes in der Fassung des Buncesgeselzes
BGBl.Nr.8/1962 vorgesehenen Vorschilsse auf die Grundsteuer uné das
damit gewdZhrleistete gleichmdlige Zuflielen an Grundsteuerbetlrigen
nicht mehr in Betracht. Auch vom Standpunkt einer vielfach enge-~
strebten Verwaltungsreform und Verwaltungsvereinfachung midten
unter den besonderen Verhidltnissen in Niecderodsterreich und des
noch dazu ungeeigneten Zeitpunktes und der mangelnden Vorkehrungen
schwerste Bedenken geltend gemacht werden. Schon der Umstand
allein, daB die Finanzdmter weiterhin die Zuschlige zur Grundsteuer
einzuheben haben und das somit urspriinglich einheitliche Verfehren
einer Teilung unterzogen werden soll, obwohl gleichzeitig mit einecr
dinsparung auf dem Personalsektor bei den Finanzbehorden nicht ge-
rechnet werden kann und dem Bund die Einhebungsvergiitung in der
Hohe von rund 2,8 Mill.S entgeht, ist Grund genug, die ZweckndBig=-
keit der IZnderung des bisherigen Zustendes in Zweifel zu ziehen.
Die Gemeinden dagegen miiBten eine Personalvermehrung vornenmen und
einen weitaus groB8eren Teil ihres Abgabenertrages als bisher Lir
die Hinhebung dieser Steuer zur Verfiigung stellen.

Die Grundsteuer ist gemdB § 9 4Abs.1 des FAG.1959 eine zusschliel-
liche Gemeindeabgabe, deren Ertrag ganz den Gemeinden zuflielt

(§ 6 2.5 PoeuVG.1948). Im § 11 F.-VG.1948 wird die Zusténdigkeit
zur Abgabenverwaltung geregelti. Demnach steht dem Bund die bBemes-
sung und Einhebung der ausschliellichen Bundesabgaben, der gemein-
schaftlichen Abgaben, bei den Zuschlzgsabgaben und den gleicharti-
gen Abgaben die Bemessung und Einhebung der von den Léndern (Ge-
reinden) ausgeschriebenen Landes-(Gemeinde-)zuschlédge zu den Bun-
desabgaben zu. Die Landesgesetzgebung kann bestimmen, inviewelt
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Lahdésabgaben von Organen der Gemeinden (Gemeindeverbénde) und
Gemeindeabgaben von Organen des Landes (der Gemeindeverbidnde) zu
bemessen und einzuheben sind. Der letzte Satz des Abs.?3 des § 11
des P.~-V3.1948 bietet nun die Moglichkeit, daB durch Landesgesetz
die Bemessung und Einhebung solcher Abgaben Bundesorganen ilbertra-
gen werden kann, jedoch mit der Einschrénkung, daB Art.97 Abs.2
B.-V¥G. Anwendung findet. Es ist daher zum gegenstindlichen Gesetzes-
entwurf die Zustimmung der Bundesregierung erforderlich, die auch
als gegeben gilt, wenn die Bundesregierung nicht binnen acht
Wochen von dem Tage, an dem der GesetzesbeschluB beim zustdndigen
Bundesministerium eingelangt ist, dem Landeshauptmann mitgeteilt
hat, daB die Mitwirkung der Bundesorgane verweigert wird. Vor Ab-
lauf dieser Frist darf die Kundmachung des Gesetzesbeschlusses nur
erfolgen, wenn die Bundesregie rung ausdriicklich zugestimmt hat.

Das FAG.1959 verfilgt im § 11 Abs.1, daB die Regelung der Grund-
steuer bis zum Inkrafttreten einer landesgesetzlichen Regelung

auf Grund eines Grundsatzgesetzes des Bundes (Art.12 - 15 B.-VG,)
durch die Bundesgesetzgebung erfolgt. Durch die Finunzausgleichs-
novelle 1958 wurde dieser Bestimmung ein dritter Satz angefiligt,
demzufolge fiir die Berechnung und Festsetzung des Jahresbetrages
der Grundsteuer sowie fiir die Einhebung und zwangsweise BEinbrin-
gung, Jjedoch mif{ der sich aus dem Grundsteuereinhebungsgesetz
ergebenden Einschrédnkung, die Gemeinden zustédndig sind. Diese
Bestimmung steht der gegenstdndlichen landesgesetzlichen Regelung
nicht entgegen, weil sie als in einem einfachen Bundesgesetz ent-
haltene Bestimmung keinesfalls die verfassungsgesetzliche Norm
des § 11 Abs.3 B-VG. 1948 einzuschrénken oder gar aufzuheben ver-
mag. Nach der stdndigen Rechtsprechung des VIGH. ist dem Gesetlz-
geber verfassungsmifiges Handeln zuzumuten und es darf daher im
Zweifelsfalle einem Gesetz, somit der Bestimmung des § 11 Abs.1
des FPAG.1959 nicht die Auslegung gegeben werden, die es verfas-
sungswidrig erscheinen lassen wiirde. § 11 Abs.1 FAG.1959 kann daher
nur in der Weise verstanden werden, daB der Bundesgesetzgeber auf
die Regelung der behdrdlichen Zustidndigkeit fiir die Berechnung und
Pestsetzung des Jahresbetrages sowie fiir die Einhebung und zwangs-
weise Einbringung der Grundsteuer verzichtet hat. Somit 148t § 11
Abs.1 FAG.1959 unter Beriicksichtigung des Umnstandes, daB die Zu-
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stindigkeit der Gemeinden zur Bemessung und BEinhebung der Grund-
gteuer sich schon aus § 11 Abs.3 F.-VG.1948 ergibt, auch die in
der erwihnten Bestimmung dem Landesgesetzgeber zukomnende Kompetenz
unberithrt. § 11 4bs.1, letzter Satz, des FAG.1959 bietet daher
geradezu die Voraussetzung, dab die Landesgesetzgebung im Sinne

des § 11 Abs.3, 2. und 3.5atz, des F.-VG.1948 die Berechnung und
Pestsetzung sowie die Einhebung dieser Abgabe Bundesorganen uUber-
tragen kann.

Der Vorbehalt im § 11 Abs.3 F.-VG.1948 zu Guusten des § 7 Abs.3?
148t ebenfalls keine Bedenken an der angestrebten gesetzlichen
Regelung aufkommen, da sich § 7 Abs.3 des F.-VG.1948 ausdriicklich
auf die im § 6 Abs.1 unter Z.1 und 2 angefiihrte 4rt von ibgaben
bezieht. Unter Z.1 sind die ausschlieflichen Bundesabgaben, deren
Ertrag ganz dem Bund zuflieBt, und unter Z.2 die zwischen Bund und
Ldndern (Gemeinden)ﬁgeteilﬁen Abgeaben, an deren Ertrag Bund und
Linder (Gemeinden) beteiligt sind, angefiihrt. Die Grundsteuer, beil
der es sich zweifelsohne um eine ausschlieBliche Gemeindeabgabe
handelt, ist unter 2.5 angefilhrt und fd1llt keineswegs unter die
erwdhnten Abgaben.

In diesem Zusammenhang ist allerdings noch die Frage zu klérer,
ob nich doch der 2. Satz des § 7 Abs.3 der Einhebung der Grund-
steuer durch Bundesorgane unter Beriicksichtigung des Art.97 Abs.2
B.-VG. entgegenstehen ktnnte. Nach dem erwdhnten Vorbehalt kann
die Bundesgesetzgebung, wenn Abgaben der im § 6 Abs.2 unter Z.1
und 2 angefiihrte Art ausschlieBlich den Ldndern (Gemeinden) liber-
lassen werden, die Uberlassung dieser Abgaben davon abhingig
machen, daB die Regelung der Erhebung und Verwaltung dieser Ab-
gaben einschlieBlich ihrer Teilung zwischen Lidndern und Gemeinden
Zur G#nze oder hinsichtlich der Grundsitze dem Bund vorbehalten
bleibt. Das gleiche soll nun hinsichtlich der im Zeitpunkt des
Inkrafttretens des F.-VG. vom Bund filr Zwecke der Gemeinden erho-
benen Abgaben gelten. Es ist somit zu kl&ren, ob die Grundsteuer
unter diese Bestimmung subsumiert werden kann. Im Zeitpunkt des
Inkrafttretens des P.VG. wurde die Grundsteuer in Niederdster-
reich und in Teilen der Steiermark auf Grund einer Verfiigung des
Reichsministers der Finanzen vom 25.3.1941 durch die Finenzémter
eingehoben. Daraus kann keinesfalls schlilssig gefolgert werden,
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dal die filir einen Teil des Bundesgebietes geltende Ausnahmebestim=-
mung eine geeignete Grundlage fiir die allgemeine Erhebung der Grund-
steuer durch den Bund bildet. Weiters kann aus diesen Umstand auch
nicht gefolgert werden, daf im Zeitpunkt des Inkrafttretens des
F.-VG.1948, so insbesondere in Niederosterreich, die Grundsteuer
vom Bund filr Zwecke der Gemeinden erhoben wurde, weil das Recht

der BeschluBfassung der Gemeinden ilber den Steuerhebesatz von den
Gemeinden besorgt wurde und daher vom Bund das Tatbestandsmerkmal
der Erhebung der Grundsteuer mit allen seinen Auswirkungen nicht
erfillt wurde.

In diesem Zusammenhang sind zwei Erkenntnisse des VEIGH., und zwar
vom 2%,6.1956, Slg.3024, und vom 9.12.1957, Slg.3273, ergangen,
die darin gipfeln, daB der Vorbehalt des § 7 Abs.3 F.-VG.1948

zu Gunsten der Bundesgesetzgebung hinsichtlich der Grundgxeuer ge-
geben erscheint. Der VEGH. begriindet seine Ansicht mit der Aus-
legung des Begriffes der "Erhebung" einer Steuer und kommt zu dem
Ergebnis, dal unter Erhebung einer Abgabe die ErschlieBung einer
Einnahmequelle durch Einfiihrung einer bestimmten Steuerart fir
Zwecke der Finanzverwaltung verstanden werden muf8. Es komme dem=-
nach darauf an, daB im Zeitpunkt des Inkrafttretens des F.-VG.

die Grundsteuer vom Bund als Steuerquelle herangezogen und ge-
setzlich geregelt war. Weil daher das zum Bundesrec@t transfor-
mierte reichsrechtliche Grund steuergesetz 1936 die Ertragshoheit
der Gemeinden statuiert hatte, fdllt die Grundsteuer unter die im
§ 7 Abs.3 F.-VG.1948 beschriebenen Abgabenkategorien. Diese beiden
Erkenntnisse zur Begrindung des Bestehens der Bundeskompetenz hin-
sichtlich der Einhebung der Grundsteuer heranzuziehen erscheint
schon deshalb als sehr bedenklich, weil, wie bereits ausgefithrt,
das den Erkemntnissen zugrundeliegende FAG. durch die Finanzaus-
gleichsnovelle 1958 einer, diese Materie betreffende Anderung,
unterzogen wurde. Die in diesen Erkenntnissen vertretene iuffassung
wird auBerdem heftigst umstritten (vgl. Quell (0JZ.1951 $.585 und
Pfaundler, Die Finanzausgleichsgesetzgebung 1948/1958, S5.33 f£f.).
Die Untersuchungen der genannten Autoren filhren zu dem Ergebnis,
daB die Grundsteuer nicht unter § 7 Abs.3, 2.Satz, des F.-VG.1948
subsumiert werden kann. Gegen die in den erwdhnten Erkenntnissen
vertretene Ansicht spricht auch das Erkenntnis des VfGH. vom 21.6.
1948, S1g.1652. Hier fiihrt der VEGH. aus, daB die Bestimmungen des



Gesetzes vom 8.5.1945, StGBlL.Nr.12, eine doppélte Bedeutung hatten,
namlich:

1.) Es sollte dafiir vorgesorgt werden, daB auf dem Gebiete des
Abgabenwesens keine Liicke eintritt und deshalb die weitere Anwen-
dung der materiellrechtlichen und formalrechtlichen Vorschriften
auf dem Gebiete des Abgabenwesens angeordnet werden, alle Abgaben
somit unter den gleichen Verhdltnissen und im gleichen Umfange
wie friiher auch weiterhin eingehoben werden.

2.) In dem Gesetz kann auch ein vorliufiger Ersatz fiir das man-
gelnde Ausfilhrungsgesetz zum wieder in Geltung getretenen P.-VG.
insoweit erblickt werden, als nach dem Willen des Gesetzgebers
jedenfalls die friiher vom Reich eingehobenen Abgaben nur mehr als
Staats=-(Bundes-) abgaben, die friiher fiir die Reichsgaue eingehobe-~
nen Abgaben als Landesabgaben und die von den Gemeinden eingehobe-
nen Abgaben als Gemeindeabgaben zu werten waren. Bei Zugrundele-
gung dieses Standpunktes war die Grundsteuer vom Wirksamkeitsbe-
ginn des Gesetzes vom 8.5.1945, StGBL.Nr.12, an sich weiterhin als
eine Gemeindeabgabe im Sinne des F.-VG. anzusehen. Infolgedessen
war zu ihrer rechtlichen Gestaltung vom Zeitpunkt des neuerlichen
vollen Wirksamwerdens des B.-VG. an (19.11.1945) gemdB § 7 Abs.1
F,-VG. die Landesgesetzgebung zustdndig.

Wenn sich auch dieses Erkenntnis auf das F.-VG.1931 bezog, so
widerspricht es dennoch der Argumentation des VEGH. in den beiden
zuerst genamnten Erkenntnissen., Somit mu3 die Zustdndigkeit des
Landesgesetzgebers zur Erlassung des gegenstdndlichen Gesetzent-
wurfes angenommen werden.

Der § 1 des Gesetzentwurfes bestimmt nun, daB fiir das Kalender-

jahr 1963 die Berechnung und Festsetzung des Jahresbetrages sowie
die Einhebung und zwangsweise Einbringung der Grundsteuer den Ab-
gabenbehdrden des Bundes obliegt. Es wird somit der bis zum 31. De-
zember 1962 auf Grund des Grundsteuereinhebungsgesetzes in der
Fassung des Bundesgesetzes BGBL.Nr.8/1962 bestandene Zustand weiter-
hin gufrecht erhalten. Die dem Bund zustehende Einhebungsvergitung
betrdgt wie bisher zwel v.H. des Grundsteuerbetrages.
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Das rickwirkende Inkrafttreten mit 1. Jédmner 196% folgert =zus

der Tatsache, dal am 31. Dezember 1962 das Grundstsuercinhebungs-
gesetz in der PFassung des 3undesgesetzes BGBL.Nr.8/1962 awlcy
Kraft getreten ist.

Die gefertigten Lbgeordneten stellen daher den

Antrag:
Der Hohe Laendtag wolle beschliefen:

"1.) Der beiliegende Gesetzentwurf iiber die Einkelung der
Grundsteuer wird genehmigt.

2.) Die Landesregierung wird beauftragt, das zur Durchfihiung
dieses Gesetzesbeschlusses Erforderliche zu versnlossen.

3.) Insbesondere wird die Landesregierung sufgeforieri, gend’

Lrt,97 Abs.2 B.-VG. die Zustimmng der Bundesregiciung zur
Mitwirkung der Abgabenbehdrden des Bundes einzubolon,”



