Amt _der niederSsterreichischen lLandesregierung

GZ. L.A. VI/9-21/11-1961 Wien, m 26. Juni 1961

Betreff: Gesetz tiber den Katastrophe Kanziei des Landtages
hilfddienst (Katastrophenhilfs— von Nlederbsterrelch

dienstgesetz) s _ Eing. Uﬂlfgﬁﬂ
7,,:, 4}52 2, Aﬁma:- Aussch

Hoher ILandtagt!

Das obertsterreichische Katastrophenhiltsdienstgesetz hat seiner-
gelit Jwur durch einen BeharrungsbeschluB des oberdsterreichischen
-Landtagea Gesetzeskrarﬁ.erlangt, well die Bundesregierung gemis8
Art. 98 Abs. 2 B-VG. wegen Gefihrdung von Bundesinteressen Bin-
spruch erhoben hat, Es ist daher notwendig, die in diesem Einspruch
vorgebrachten verfassungsrechtlichen'Argumente einer niheren Be-
trachtung zu unterziehen. So wird darin vor allem bestritten, das
es sich bed den in diesem Gesetzentwurf enthaltenden MaSnahmen
um Agenden handelt, die dem Rettungswesen zugurechnen sind. Dies
wird damit begriindet, daB das Rettungswesen gemd8 Art. lo Abs. 1
Z. 12 B-V@. als Bestandteil des Gesundheitswesens gilt. Hinsichtlich
des Begriffes Gesundheitswesen wird jedoch aus dem Reichssanitits-
gesetz abgeleitet, daB dieses nur Maefnahmen umfaBt, die der Ver-
hiitung von Krankheiten oder der Wiederherstellung der physischen
odgr-paychischen Integritédt von Personen dienen. Demnach zéhlen
aber die Hilfs- und RettungsmaSnahmen zur Abwehr von Sach- und
Tersonenschiden, solange eine Schédigung nicht eingetreten ist,
nicht zum Rettungswesen. In dem Einspruch der Bundesregierung
wird sodann weiter ausgefiihrt, daB das oberdsterreichische Kata-
strophenhilfsdienstgesetz offenkundig mit zahlreichen Kompetenz-
tatbestinden, die eine Gesetzgebungskompetenz des Bundes begriinden,
‘wie Aufrechterhaltung der Sffentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit
(Art. lo Abs. 1 2. 7 B-V@.), Verkehrswesen beszliglich der Eisen-
bahnen, der Schiffahrt und der Luftfahrt (Art. lo Abs., 1 Z. 9
B-VG.), Bergwesen, Porstwesen, einschlieBlich des Triftwesens
(Art. lo Abs. 1 Z. lo B-VG.), und den Katastropheneinsatz von

. Einheiten des Bundesheeres ( Art. lo, Abs. 1 Z. 15 BPVG.), im Zu-
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sammenhang mit Art., 79 Abs. 2 B-VG@., kollidiert. Dieser Rechtsauf-
fassung der Bundesregierung kann jedoch folgendes entgegengehalten-
werdens

Die Binordnung einer bestimmten Materie unter die Kompetenstat-
bestinde des Bundesverfassungsgesetzes ist im Sinne der einschlé-
gigen verfassungsrechtlichen Erkenntnisse grundsitzlich nicht
8anach gu beurteilen, auf welchem Gebiete und zu welchem Zwecke
die Regelung erfolgen soll, sondern es ist, soweit im Kompetens-
tatbestand nicht ausdriicklich auf den Zweck Bezug genommen ist,
einzig und allein die Frage entscheidend, welchew der Inhalt der
in Aussicht genommenen Regelung ist. In inhaltlicher Hinsicht
ergibt sich jedoch aus dem Gesetzentwurf, daB8 er nicht auf Ab-
wehr von Katastrophen, sondern lediglich auf MaBnahmen im Kata-
strophenfalle abgestellt ist. Der gegenstindliche Entwurf spricht
némlich nicht von Katastrophenabwehr, sondern nur von der Abwehr
und Unterdriickung der durch Katastrophen aller Art drohenden Sach-
und Personenschiden. Da fiir MaSnahmen zur Verhinderung von Kata-
strophen ohnehin Kgmpetenztatbestiéinde vorhanden sind (Gewdsser-
regulierung, Ufer- und Dammschutgz, Leawinen- und ¥ildbachverbauung,
Bannwilder, bau- und feuerpolizeiliche MaSnahmen ﬁ.dgl.), auf
Grund deren die einfache Gesetsgebung die notwendigen Regelungen
getroffen hat, bestand keine Veranlassung, derartige MeBnahmen

in den gegenstiéndlichen Gesetsentwurf aufzunehmen. Abwegig ist

es aber auch, fir die im § 1 des Entwurfes enthaltenen MaSnahmen
den Kompetengtatbestand des Art., lo Abs. 1 2. 7-3¥veltAufrecht-
erhaltung der ffentlichen Ruhe, Ordnung und Sicherheit, ausge-
nommen die drtliche Sicherheitspoligei® geltend zu machen.

Soweit vielmehr im Rahmen des Hilfs- und Rettungswesens MafB-
nahmen polizeilicher Art in Betracht kommen, fallen diese unter
die Verwaltungspolizei. Die Aufgaben der allgemeinen Sicherheits-
polizel sind ganz andere. Sie hat in erster Linie jene Gefahren
abzuwehren, die von innen her den Bestand des Staates oder die
Staatsgewalt bedrohen (Staatspolizei). Ferner obliegt ihr die
Abwehr reditidriger Handlungen, die unmittelbar Rechtsgtiter

von Personen bedrohen, wie insbesondere die Uberwachung ver-
brecherischer Elemente. Soweit es sich hingegen um Interessen
handelt, welche die Verwaltung auf den iibrigen Gebieten ihrer
Tatigkeit verfolgt (z.B. S5ffentliche Geaundheitgpflege), fallen
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diese dem Schutz der Verwaltungspoligei anheim. Die Sicherheits—
polizei als besonderer Zweig der Verwaltung unterscheidet sich von
den iibrigen Verwaltungsgebieten dadurch, daf auf ihm die Verwaltung
nur als Polized tétig wird. Mir die Auffassung, daS Hilfs- und
RettungsmaBnahmen nicht unter die allgemeine Sicherheitspolizel fallen,
spricht auch Art. 79 Abe. 2 B-V@.. Nach dieser Bestimmung ist das
Bundesheer zur Mitwirkung berufen a) zum Schutze der verfassungs-
méBigen Einrlchtunﬂen, b) zur Aufrechterhaltung der Ordrung und
Sicherheit im Imnern iiberhaupt und c) zur Hilfeleistung bei Ele-
mentarereignissen und Ungliickefdllen auBergewthnlichen Umfanges,
Aus dieser gleichrangigen Gegenﬁberstellung der Tatbestinde muf ge-
schlossen werden, daB der Vertassungpneber die "Hilfeleistung bei
Elementaxerelgnlsben und Ungliicksfillen auBergewthnlichen Umfanges"
nicht der "Aufrechierhaltung der Ordnung und Sicherheit im Innern
iberhaupt” untergcorndet wissen wollte.

Da nach dem Vorgecugten der Art. lo Abs, 1 Z. 7 B-V@. fiir die Prage
der Zusténdigkeit nicht in Prage kormt{, ist zu priifen, ob es nach
der Verfassung eiren anderen Iompetenztatbeétand gibt, der den
Bundesgesetzgeber ullgemein zur Regelung von Hilfs- und Rettungs-
mafnahmen in Kataztrophenféllen erméichtigt. Ein solcher Y cmpetenz-
tatbestand erscheint Jedoch zu Gunsten des Bundes in den Art. lo
bis 12 B-VG. nicht auf,

Darsus ergivt sich, daB zur Regelung der Materie gemil Art. 15 Abs, 1
B-VG. die Lénder zustindig sind, soweit nicht die Materie im Hin-
blick auf die vom Verfassungsgerichtchof vertretene Wesenstheorie
aué der Lénderkompotenz herausgehoben ist.

Richtig ist Jedock, daB ein Teil der in den im § 1 des Entwurfes
enthaltenen MaBnahmen in einzelnen Kompetenztatbestanden, die in
die Kompeteng des Bundesgesetzgebe:s Ubertragen worden sind (Ver-
kehrswesen bezliglich der Eisenbahnen, der Schiffshrt und der Luft-
fahrt, Bergwesen, Forstwesen), mitinbegriffen sind. Diesbeszliglich
kann der LandesgeSetzgeber eéine Regelung nicht treffen und es wurde
daher im § 1 Abs. 2 eine entsprechende Ausnahme geschaffen., Aus

all den angefiihrten Griinden kasnn sohin ein verfassungsrechtliches
Hindernis zur Erlessung des gegenstidndlichen Gesetzes nicht erblickt
werden.

$u § 13 AnléBlich der verschiedenen Katastrophenfille der letzten
Jahre und der damit eingetretenen Personen~ und Sachschiden ist
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os notwendig, gewisse vorkehrende Magnahmen, inebesondere organi-
satorischer Fatur, auf dem Gebiete des Iatastrophenhiltadienstea
zu treffen, Im Abs. 1 ist eine Begriffsbestimmung der Katastrophon—
‘hilfe gegeben. Demnach gehort gu seiner Hauptaurgabe die Abwehr
von Personen- und Sachschiden, Xeinesfalls zahlt aber die Behebung
der entstandenen Schiden (Aufbau einer Brandruine) dazu. Ebenso
gehtren euch die Abwehr von Schiden, die nicht aus Unglucksfallen
resultieren, nicht zu den Aufgaben der Katastrophenhilte._AuBerdem
hat der Katastrophenhilfsdienst nur mit der Abwehr solcher Sachp
schiden gu tun, die entweder ihrer Beschaffenheit oder ihrem Un-
fange nach voraussichtlich die Existenggrundlagen von Menschen
dermaBen vernichten, da8 sie dadurch suf die Hilfe anderer ange—
wiesen sind, um ihre Existenz zu erhalten, oder den Verlust wert-
vollen Nationalvermtgens oder ~produktes zur Polge haben., Mit der
Abwehy geringfiigiger Sachschiden ist somit der Katastrophenhilfs-
dienst nicht befaB8t. Betont wird, daB nicht blos8 die Schadens-
abwehr selbst, sondern auch die Vorbereitung hiezu Aufgabe des Iata—
strophenhilfsdienstes ist, so wie es etwa Aufgabe der Feuerwehr
ist, nicht blog Brinde zu bekiZmpfen, . sondern sich auch auf die
Bekémpfung vorgubereiten. Durch die Bestimmung des Abs. 2 soll
eine Kollision mit anderen einschlégigen bundesgesetzlichen Be-
stimmungen vermieden werden.

Z2u § 23 Die Verpflichtung der Gemeinden zur Binrichtung eines Ka-~
tastrophenhilfsdienstes ist keine unbegrenzte, Sie ist nur soweit
gegeben, als es ihre finanzielle Leistungsfihigkeit zuliést. Der
nach Abs, 2 aufzustellende Katastrophenhilfsdienst des Landes ist
nur als Erginzung des Srtlichen Katastrophenhilfsdienstes gedacht,
und zwar fiir jene pszlle, wo der atliche Xatastrophenhilfadienst
im Verein mit der nachbarlichen Hilfe zur Abwehrbekémpfung der
entstandenen Schiéden nicht ausreicht. Es spielt daher der Kata-—
strophenhilfsdienst des Landes, wenngleich im Bedarfsfalle von
entscheidender Bedeutung, nur eine subsididr ergénzende Rolle,

ul 3: Die Bestimmung des Abs. 1 ermoglicht, dag die beim
Landenreuerwehrverband fir den Katastropheneinsatz bereits
vorhandenen Elnrlchtungen im Katastrophenhilfsdienst des Landes
Verwendung finden., Der Abs., 2 g€ibt der Landesregierung die Mog-
lichkeit, die Organe des Landesfeuerwehrverbandes mit dex Leltung
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des Katastrophenhilfsdienstes des Landes zu betrauen., Es soll aber auch
anderen Vereinen und Kérperschaften, wenn sie es wiinschen, - die Mog-
lichkeit eingerdumt werden, sich am Katastrophenhilfsdienst der
Lénder oder der Gemeinden zu beteiligen. Lediglich fiir die freiwilli-
gen Ortefeuerwehren hat der Abs. 4 die Verpflichtung zur Mithilfe

am Katastrophenhilfsdienst der Gemeinden ausgesprochen. Die Verpflich-
tung ist vom Biirgermeister mittels Pescheides auszusprechen und zu
befristen. Der Abs. 5 gib® dén rigern des Katastrophenhilf sdienstes
im duBersten Notfall noch die Mbglichkeit, perssnliche Leistungen

oder Sachleistungen von physischen oder Jjuristischen Personen gzu ver-
langen. Um dieser MaBnahme die notwendige Wirkung zu sichern, mugte
im Abs. 6 dem mit der Leitung der betreffenden HilfsmaBnahmen be-
trauten Organ ein Welsungsrecht eingersiumt werden,

Zu § 4: Da, wie bereits in den Bemerkungen zu § 2 erwihnt wurde, der
Katastrophenhilfsdienst des Landes nur eine ergiénzende Aufgabe zu
erfiillen hat, muBte eine Verpflichtung zur Hilfeleistung der Gemeinden
ausgesprochen werden. Desgleichen war eine Hilfeleistung der Gemeinden
untereinender erforderlich, '

Zu § 53 Grundsiétzlich hat Jede Gebietskdrperachaft die Kosten zZu A
tragen, die ihr durch die Aufstellung und den Einsatz des Katastrophen-
hilfsdienstes erwachsen. Die Ersatzpflicht der Gebietskdrperschaften
fiir Schdden an Leben oder Gesundheit der nach § 3 verpflichteten
Personen ist jedoch nur eine subsididre, die das Land bzw. die Ge-
meinde nur dann treffen wird, wenn der Schaden nicht anderweitig
(Versicherung) eqsetzt wird. Die Schadenersatzpflicht besteht
weiters nur dann, wenn der Schaden bei einer Tatigkeit in Durche-
fihrung dieses Gesetzes entstanden ist.

Zu § 63 Ein Abzeichen unterptreicht das Zusammengehbrigkeitsge—
fihl und férdert den notwendigen Korpsgeist. Dariiber hinaus wird
durch das Abzeichen kenntlich gemacht, dag es sich bei dem Triger
um ein behdrdliches Organ handelt, das den Schuts genieBt, der den
im § 68 des Osterreichischen Strafgesetzes genannten Personen ZU-
steht.

Zu § 7: Da im Bedarfsfalle die notwendige Auskunftserteilung

durch die Betroffenen oft von maBgeblicher Bedeutung fiir die
Abwehr und Bek&mpfung der eingetretenen Schédden sein kann, war
eine diesbgz#iliche Strafsanktion aufgustellen, Ebenso war es not-
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wendig, der Nichtbefolgung des in § 3 Abs. 6 enthaltenen Weisunge-
rechtes durch eine Strafsanktion Fachdruck zu verleihen,

Die nd. Landesregierung stellt daher auf Grund des in ihrer Sitzung
vom 2 9. Mai 1961 gefaBten Beschlusses den

Antreg,
der Hohe Landteg wolle beschlieBens

1. Der zuliegende Gesetzentwurf iiber den Fatastrophenhilfsdiens+
(Katastrophenhilfsdienstgesetz) wird g:nehmigt.
2. Die Landesregierung wird beauftragt, dcs Erforderliche zur
Durchfihrung des Gesetmesbeschlusses zu vermnlassen,

N.0. Landesregierung
Waltnege
Landesrat




