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REPUBLIK OSTERREICH

BUNDE»SKANZLERAMT | Kanzlei des Landtages
Zl. 93.059-2a/6"1 von Niadu--t)qzerreich
H.0.Gemeinde-Vertragsbe~ ur 1
diensteten-Gesetz. Emn

{ 17 Aussch.

An den
Herrn Landeshauptmann von Niederosterreich,

".‘Vieno

Die Bundesregierung hat beschlossen, gegen den Gesetzesbe-
schluB des NO. Landtages vom 28. Juwii 1951 ﬁber das Dienst- und
Pesoldungsrecnt bestimmter Kategorien von Vertragsbediensteten
der n.o6. Ortsgemeinden und Stiadte mit eigenem Statut (N.d. Ge-
meine-Vertragsbedienstetengesetz) gemiB Artikel 98 des Bundes-
Verfassungsgesetzes in der Fassun: von 1929 wegen Gefihrdung von
Bundesinteressen Einspruch zu erheben.

Begriundung:

Der vorliegende Gesetzesbeschlull sieht in seinem § 25 Abs.1
und 3% vor, dall der Vertragsbedienstete im Falle der Dienstverhin-
derung durch Krankheit oder unfall widhrend der ersten 42 bzw. 91
bzw. 182 Kalendertage den Anspruch auf den vollen Lkionatsbezug be-
h&lt; dasuert die Dienstverhinderung lber diese Zeitrdume hinaus
an, so geblhren dem Vertragsbediensteten fir die gleichen Zeitriume
49 v.H. des lionatsbezupges. Diese kerelung brin:t fir den Bereich
der Sozialversicherung zwei schwerwiegende finanzielle Nachteile.

Die Krankenversicherungstriger misser bei dieser dienstrecht-
lichen Regelung nach Ablauf des 42. bzw. 91. bzw. 182. Tages der
arbeltsunfihipkeit dus volle Krankenseld pgewdhren, da der Anspruch
auf Zahlung von nur 49 v.H. des Monatsbezuges wihrend dieser Zeit
gemédl § 143 Abs.1 2.3 ABVG. kein Ruhen des Krankengeldanspruches

herbeifiihrt. Bei den Vertragsbediensteten des Bundes und bei den
Angestellten in der Privatwirtschaft, die wihrend dieser Zeit An-
spruch auf Fortzahlung des halben Monatsbezuges haben, ist ledig-

lich das halbe Krankengeld zu gewdhren.



Auf dem Gebiet des Beitragsrechtes hat die vom NO.Landtage
beschlossene Regelung zur Folze, daB die im Ausmal von 49 v,.H.
des llonatsbezuges gewidhrte Leistung pemdB § 49 Abs.3 4.9 ASVG. .
nicht als Zntgelt anzusehen ist und daher pemdl § 57 Abs.1 ASVG.
keine Beitragspflicht bezriindet. dingesen sind bei den Vertrags-—
bediensteten des Bundes und bei den anzestvellten in der Privat-
wirtschaft die in der Hohe des aalben intgeltes sewihrten Zuschul3—
leistungen des Dienstgebers uls Entgelt anzusehen und hievon So-
zialversicherungsbeitrise zu entrichten.

Die Tatsache, daB den Angestellten in der rrivatwirtschaft
ebenso wie den Vertragsbediensteten des Bundes bei Dienstverhinde-
rung infolge Krankheit der Anspruch auf ZuschuBleistung in der Hohe
des halben Entgeltes flir relativ lanre Zeitrdume gewihrleistet ist,
der Krankenversicherungstriger sohin fir diese Zeitrdume nur ein
l'eilkrankenzeld zu leisten hat und dariber hinaus auch flir die Zeit
des Fortbezu:.es des halben Entgel tes Sozialversicherungsbeitrige er-
h&lt, hat auf dem Gebiet des Beitragsrechtes der jozialversicherung
ihren Niederschlag gefunden. Der allgemeine Beitrazg in der Kranken-—
versicherung fir dis der FPensionsversicherung der Angestellten zu-—
nehorigen Fersonen betrigt nimlich héchstens 4,8 v.H. der allgemei-
nen Beltragsgrundlage; hincegen ist fiir die der rensionsversicherung
der Arbeiter zupehdrigen Personen, die derartige Anspriiche auf int-
seltfortzahlung nicht haben, ein Hdchstbeitrag von 7,3 v.H., der all-
pemeinen Seitragsssrundla.e vorgesehen (v 51 Abs.2 48VG.). Da anzu-
nehmen ist, daB der iiberwiecende Teil der durch den esetzesbeschlul
des NO.Landtages beriihrten Vertragsbediensteten der Fensionsversiche-
rung der Angestellten zurehort, stellt die beschlossene Regelung
nichts anderes dar, als eine Uberwilzung von Leistungen, die der
Dienstgeber (im vorliegenden Fall die Gemeinden des Bundeslandes
Niederdsterreich) im 3inne der nach dem Angestelltensesetz bzw. dem
,Vertragsbedienstetengesetz 1948 geltenden Grundsitze zu erbringen
hitte, auf die zustindigen [riger der Krankenversicherung. lkiitain
steht diese Vorgangsweise im #iderspruch zu jenen Ré%elungen, die
die Voraussetzung fir die Festsetzung eines'niedrigeren Beitrags-
satzes flir die der Pensionsversicherung der ingestellten zugehorigen
Personen bildeten.



AuBerhalb des Einspruches wird empfohlen, den GesetzesbeschluB
nach MaBgabe der nachstehenden ausfuhrungen einer Revision zu un-
terziehen:

1. Zu § 4 Abs.?: Nach dem Bejstrich ist das Jort "so" einzufiigen.

2. Zu 8 4 Abs.3: In dieser Bestimmung wird von "$ffentlichen In—
teressen'" und von "Gemeindeinteressen” gesprochen. Dies ist nach ho.

duffassung tberfliiseig, weil Gemeindeinteressen zweifellos auch offent-
liche Interessen sind und daher nicht gesondert neben diesen erwihnt
werden missen.

S Zu S 7 Abs,3: Im zweiten Satz wird - abweichend von der ver-

gleichbaren Regeluny des 3undes - bestinmt, daB die Hohe der Sonder-
zahlung von einer allfslligen kiinderung ues lonatsbezuges, die auf
¢lne Krankheit zurilckzufiihren ist, nicht beridnrt wird. Abgesehen da-
von, daB - wenn die Regelung gerechtfertigt wire - der Krankheit jede
Dienstverhinderung im Sinne des ¢ 25 Abs.q und 2 gleichzustellen wire,
ist nicht einzusehen, daB ein Vertragsbediensteter unter Umstinden we-
gen liangerer Dauer der JDienstverhinderung zwar nur einen Teil des lio-
natsbezuges oder Uberhaupt keinen lionatsbezug erhilt, wohl aber, und
ZwWar ungeschmalert, die sHonderzanlungen, sind doch die sonderzahlunge:n
nur eine andere Form der Antlohnung. Dies geht schon daraus hervor,
dall der Vertragsbedienssete, der wihrend eines Kalenderviertel jahres
-aus dem Dienstverh#ltnis ausscheidet, einen aliquoten Teil der Zonder-
zanlung erhilt.

4, 7u § 10 Abs.1: Das iMonatsentgelt betript in der Entlohnungs—
‘stufe 4 der Entlohnungsgruppe a richtig 3.227.~ S und nicht 3.277.- S.

5. Zu § 11: Die Bezeichnung "fachlicher Dienst" ist irrefiihrend,

weil sie zu Verwechslunsen mit der Bezeichnung "Fachdienst! (Entlohnungs
gruppe ¢, siehe § 9) AnlaB bietet. Die Entlohnungsgruppe 3 ist nicht
mit der Entlohnungsgruppe ¢, sondern nur mit der Entl ohnungsgruppe d
vergleichbar. Aus diesem Grund ist such der Ausdruck "fachlicher Hilfs-~

-

dienst" fir die Entlohnungssruppe 6 abzulehnen.

6. Zu § 14: Am Ende des zweiven satzes ware vor dem #Vort '"Vor-
schriften" einzufiligen "gesetzlichen'.

7« Zu S 16 _Abs.3: a) Im zweiten Satz wire nach den Worten 'ver-

streichen mlssen" ein Beistrich zu setzen.
b) Im selben Satz ist nach dem Wort "Verwendung "
offenbar versehentlich das Jort '"erworben aus;:eblieben.



8. Zu § 18 Abs.6: Die Wortfolge "als vollstreckt gilt" ist un-
richtiz, weil die Dienstzeit in dem angegebenen Zeitraum tatsdchlich
vollstreckt wird. Es hidtte daher richtig zu heilBen: "... vollstreckt

wird".
9. Zu § 19 Abs.4: Die Worte "Hineinviertelfachen", "Zweifachen',
"Dreifachen'" und "Eineinhalbfachen " wiren mit groBen Anfangsbuchsta-

ben zu schreiben.

10. Zu § 19: Bine Repelung iiber Varte~ und Rereitschaftszeiten
wird vermiBt. |

11. Zu § 2% Abs.3: Der Text dieses Absatzes ist sprachlicn ver-
fehlt. Es soll némlich nich% zum Ausdruck gebracht werden, daB das
Dienstjubildum im 8ffentlicnen Dienst stattzufinden hat, sondern, daB
der Bedienstete wihrend einer bestimmben Zeit im Sffentlichen Dienst

verwendet worden sein muR.

12. Zu § 25: Das erste Wort der Uberschrift hat richtig zu lauten
"anspriche".

13. Zu § 28 Abs.2: a) In der ersten Zeile wire das Wort '"weiters'
zu streichen, weil Abs.1 keine Hestimmungen iiber das Verbot der An-

rechnung bestimmbter Vordienstzeiten enthilt.

b) In lit.o ist der zweite Halbsatz unverstind-
lich, weil gem&B § 27 Abs.1 eine Anrechnung von Vordisnstzeiten aus—
schlieBBlich flr die Vorrlckung in hdhere Beziige stattfindet.

c) Die Bestimmungen des 4bs.2 lit.e sind zwar
bei offentlich-rechtlichen Bediensteten vertretbar, weil verhindert
werden =oll, daB ein~ und dercselve kalendermiBige Zeitraum bei der
Berechnung von mehreren Ruhe- oder Versorcungsgenlssen beriicksichtist
wird. Bei Vertragsbediensteten steht dem geforderten Verzicht Jjedoci
keine Berlcksichtigung der Vordienstzeit bei der Rerechnung eines
spateren Kuhe- oder Versor.ungs:enusses geseniiber, weil die Vertrags-~
bediensteten der n.6. Lemeinden keinen Pensionsanspruch gegeniber
ihrem Dienstgeber besitzen. Die bhezeicnnete Bestimiung wird jedenfalls
dadurch untragbar, daBd der Vertragsbedienstete offenbar auf Lebens-
zelt auf seinen Persionsanspruch zu Gunsten der Cemeinde verzichten
mull, also auch fiur 4eitrdume, wihrend der er nicht mehr in einem
Dienstverhdltnis zur Gemeinde steht. Es kann nicht angenommen werden,
daBl dies beabsichtigt ist.



4. Zu § 29: Das erste Yort der uberschrift hat richtig zu lauten
"Gemelinsame"

15. Zu g 29 abs.l: Im letzten Satz ist das Wort "kamn" unzutref-
fend.

16. Zu_§ 30: 3Schon das vorcesehene normale Urlaubsausmal peht
ohne ersichtlichen Grund iiber die Reselung des Bundes hinaus. Uberdies

werden im Abs.4 Zusabzurlaube vorsesehen, die es erforderlich machen,
im Abs./ ein Hochsturlaubsausmal festzusetzen, das trotzdem noch um
eine Joche lber dem hichsten Urlaubsausmall der /eftfunSUedleﬁbEete” des
Bundes liegt. fine MAZigung wire geboten.

17, su § %0 Abs.?: Der zweite Saty dieses Absatzes gehorte rich-

tigerweise n=ch dem A03.4 eiln efligt. 2in Zusammenhang mit dem ersten
Satz dieses Absatues ist nicht :egeben, obwohl im zweiten Satz - un-
ricntigerweise — das .Jort 'jedoch' verwendet wird.

18. %u 32 Abs.2: Die Hohe der Urlaubsabfindung ist fur den Fall,

dal das Uienstverhiltais ia dem Kalenderjahr endet, das auf das Kalen-
derjanr der aufnanme folgt, unricatiy fest.esetzt worden. Bg wire rich-
tig sewesen, die Hohe der Urlaubsabfindung pesondert fur das Kalender-
jahr der Aufnanme und fur das Kelenderjahr, in deu dus Dienstvernsdltnis
endet, zu bestimmen. Bel der epelung des sesetzesveschlusses ergibt
sich namlich folgendes: Unter der annahnme, daf weder der fur das Kalen-
derjahr der Aufnahme zustehende urlaub noch der fir das folgende Ka-
lenderjahr (in dem das Dienstverh#ltnis endet) geblihrende uUrlaub ver-
braucht wurde, ist Berechnungsgrundlare der Abfindung der Monatsbezug,
den der Vertragsbedienstete wihrend des Urlaubes fir beide Kalender-
jahres beziehen wiirde. Dariiber hinaus ist fir Jjede loche selt Repinn
des kalenderjahres, in dem ein urlaub nicht verbraucht wurde, ein Jweil-
undfinfzigstel des im vorhevsgenenden Satz erwihnten Monatsbezuges zu
veranschlagen; in dem fiir den Vertragsbediensteten plunstigsten Fall
kann dies 104 Zweiundfinfzigstel erseben. Bs wird somit der lonatsbezug
als auch die sanzahl der Jochen - je nach der esamtdauer des Dienstver-
hilbnisses - bis zum do pelten isusmal beriicksichtist statt nur im
einfachen susmal.

19, Zu § 36 abs.2: Bs wire ricnsiger rewesen, die ilndigungsgrince

nur belspielsweise und niciht taxativ anzufuhren. Bel der bekannten
Rechtsprechung der Arbeitsgericave muld in der Praxis mit Schwierigkei-
ten uverechnet werden, filhrt doca schon eine unrichtige Zitierung des



Kiindigungszrundes zur Aufhebung der Kindigung. Derartise Formalfehler
werden bel uemeindeorzanen, die dienstrechtlich nicht geschult sind,
nicht zu vermeiden sein.

20. Zu_ 3 42 abg,2: hacn dem Jort “anwendung” wire ein Beistricn

zu setzen.
21. Zum Abschnitt III: In der Uberschrift zu diesem Abschnitt und

im & 45 wire das Wort 'Gemeindeunterrichtsanstalten" zu ersetzen durch
"von den Gemeinden erhaltenen privaten JUnterrichntsanstalten'.
22. Zu § 48 Abs.q: Die Uberleitung der Vertrassbediensteten nach

der Entlohnunz (zweiter Sstz) und nicht auf Grund der bisherigen Dienct-
zeit kann mdglicherweise zu einer unsleichméBigen Behandlung fihren.
Der Hinwels auf § 10 ist unverstindlich.

2%« Im Ubrigen wird auf die Stellungnahme zu dem szt. Entwurf des
nunmenrigen Gesetzesbeschlusses verwiesen, die das Bundeskanzleramt
mit Note vom 21. Juli 1960, Zl. 50.808-3/60, dem Amte der niederdster-
reichischen Landesregierung libermittelt hat.

22. August 1961

Der Bundeskanzler:
Gorbach
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