Amt der niederdsterreichischen Landesregierung

GeZeLuAsT/2-454/12-1960 Wien, am 16 Nov. 1960
Betrifft: Landtagsvorlage:
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Mit Verordnung des Ministers des Innern vom 28.Februar 1918, RGB1.
‘Nr.84, wurde mit Wirksamkeit vom 15.Mirz 1918 in Wr.Neustadt ein
Polizeikommissariat errichtet. Dieses Bundespolizeikommissariat
versah jedoch ausser den Angelegenheiten, die gem#ss den Kompetenz-
bestimmungen des B.-VG. in den Vollziehungsbereich des Bundes fal-
len, auch die ortspolizeilichen und gewisse in den selbstidndigen
‘Vollziehungsbereich des ILandes fallende Angelegenheiten, ohne dass
ihm deren Besorgung auf verfassungsméssigem Wege ausdriicklich iiber-
tragen worden war. Das Bundesministerium fiir Inneres hat daher mit
Erlass vom 17.Februar 1958 den Herrn Landeshauptmann von Nieder-
osterreich ersucht, diesen bereits jahrelang de facto bestehenden
Zustand gesétzlioh zu sanktionieren. Diesem Antrag Rechnung tragend,
wurde geméss den Bestimmungen des Art.102 Abs.6 B.-VG. das Landes-
gesetz vom 1l2.Juni 1958, womit bestimmte Angelegenheiten des selb-
stédndigen Wirkungskreises der Stadtgemeinde Wr.Neustadt und des
gelbstdndigen Vollziehungsbereiches des Landes dem Bundespolizei-

kdmmissariat in Wr.Neustadt zugewiesen werden, LGBl1.Nr.196, erlassen.



Die dazugehorige Errichtungsverordnung der Bundesregierung vom
22.Dezember 1959 wurde im Bundesgesetzblatt Nr.9 ex 1960 kundge-

macht,

Infolge Kundmachung des Bundesverfassungsgesetzes vom 6.Juli 1960,
mit dem das Bundesverfassungsgesetz in der Fagsung von 1929 abge-
éndert wird, BGBl.Nr.148, und des Bundesgesetzes vom 6.Juli 1960,
mit dem Vorschriften iiber die Strassenpolizei erlassen werden
(Strassenverkehrsordnung 1960 - StV0.1960), BGBl.Nr.159, wird mit
dem Inkrafttreten dieser beiden Gesetze am l.Jénner 1961 auf dem
Gebiete der Strassenpolizei eine wesentliche Inderung der Rechts-
lage, und zwar insbesonders beziiglich der Verteilung der Kompeten-

zen, eintreten,

Nach der bisherigen Verfassungsregelung (Art.10 Abs.l Z.9 und
Art.12 Abs.l Z.8 des B.-VG.) waren die Angelegenheiten der durch
Bundesgesetz als Bundesstrassen erklirten Strassenziige, und somit
auch die Belange der Strassenpolizei, in Gesetzgebung und Voll-
ziehung Bundessache, Die Strassenpolizei, soweit sie sich nicht

auf Bundesstrassen bezog, war nur hinsichtlich der Grundsatzgesetz~
gebung Bundessaéhe, hinsichtlich der Erlassung von Ausfilhrungsge-
setzen und der Voilziehung Landessache. Die Gesetzgebung des Bundes
war daher nur berufen, die Strassenpolizei auf Bundesstrassen zur
Génze, auf anderen als Bundesstrassen dagegen nur in den Grund-

sé&tzen zu regeln.

Durch das vorzitierte Bundesverfassungsgesetz vom 6.Juli 1960 wurde

auf diesem Gebiete infolge Abinderung der Art.10 und 11 des B.-VG.



eine Neuaufteilung der Kompetenzen zwischen dem Bund und den Iin-
dern geschaffen. Abweichend von der bisherigen Regelung wurde
normiert, dass die gesamte Gesetzgebung einschliesslich der Erlas-
sung von Verordnungen auf dem Gebiete der Strassenpolizei dem Bunde
zukommt, wihrend in die Kompetenz der Ldnder die Vollziehung auf
dem Gebiete der Strassenpolizei, und zwar auch bezliglich der Bundes-
strassen, f&dllt. Durch diese Verfassungsinderung wurde die Grund-
lage flir eine einheitliche Regelung des Strassenpolizeirechtes

flir das gesamte Bundesgebiet und die auf diesem Gesichtspunkt be-

ruhende Strassenverkehrsordnung 1960 geschaffen.

Die Bestimmung des Art.1l5 Abs.4 B.-VG., betreffend die Ubertragung
der Vollziehung auf dem Gebiete der Strassenpolizei im Srtlichen
Wirkungskreis an Bundespolizeibehdrden, wurde durch das Bundesver-
fassungsgesetz vom 6.Juli 1960 der neuen Kompetenzregelung ange-

passt und erhdlt nunmehr nachstehende Fassung:

"(4) Inwieweit im &rtlichen Wirkungsbereich von Bundespolizeibeh&r-
den diesen Behdrden auf dem Gebiet der Strassenpolizei die
Vollziehung iibertragen wird, wird durch iibereinstimmende Ge-

5

setze des Bundes und des betreffenden ILandes geregelt."

Der § 95 der StV0.1960 enthilt nun jene Aufgaben, die den Bundes-
polizeibehSrden in ihrem Srtlichen Wirkungsbereich bei der Vollziehung

der StV0.1960 obliegen.

Unter Beziehung auf die beiden zuletzt angefilhrten Gesetzesstellen

normiert der § 103 Abs.2 der StV0.1960, dass der § 95 dieses Gesetzes
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in den einzelnen Iidndern mit dem Inkrafttreten des ihm entspre-
chenden Landesgesetzes (Art.15 Abs.4 B.-VG.), frithestens jedoch
zugleich mit den iibrigen Bestimmungen dieses Bundesgesetzes, in

Kraft tritt.

Solange daher nicht ein dem § 95 der StV0.1960 gleichlautendes
Landesgesetz erlassen wird, wiren auch im Srtlichen Wirkungsbereich
von BundespolizeibehSrden die im § 95 StV0.1960 angefiihrten Auf-
gaben nicht von den Bundespolizeibehtrden, sondern von den Bezirks-
vverwaltungsbehbrden, im konkreten Falle von der Stadtgemeinde
Wr.Neustadt, zu vollziehen. Hiezu wire jedoch zu bemerken, dass
diese Behtorde auf Grund ihrer derzeitigen Organisation keum in

der Lage ist, diese Aufgaben zu tibernehmen.

Das Bundesministerium fiir Handel und Wiederaufbau hat am 2.August
1960 an die einzelnen Amter der Landesregierungen die Empfehlung
gerichtet, das erforderliche Landesgesetz so zeitgerecht einer Be-
schlussfassung durch den Landtag zuzufithren, dass es auch unter
Berficksichtigung des im Art.98 B.-VG. bezeichneten Verfahrens am

l.Jénner 1961 in Kraft treten kann.

f
Im § 2 des beiliégenden Gesetzesentwurfes wurde der volle Wortlaut
des § 95 StV0.1960 iibernommen und somit im Sinne der Bestimmungen
des Art.15 Abs.4 B.-VG. die Ubereinstimmung mit dem diesbeziiglichen
Bundesgesetz herbeigefiihrt. Da es sich im Gegenstande um eine wesent-
liehe Anderung der bisherigen Kompetenzverteilung zwischen dem Bund
und den Léndern auf dem Gebiete der Strassenpolizei handelt, er-

scheint es aus formalrechtlichen und Zweckmissigkeitsgriinden ange-
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bracht, der neuen Rechtslage nicht durch eine Novellierung des
bezliglich des Bundespolizeikommissariates in Wr.Neustadt erlassenen
Landesgesetzes vom 12.Juni 1958, IGBl.Nr.196, Rechnung zu tragen,
sondern ein neues Landesgesetz zu schaffen, in dem auch die‘Ange-
legenheiten des selbsténdigen Wirkungskreises der Stadtgemeinde
Wr.Neustadt und des selbstédndigen Vollziehungsbereiches des Landes
neu lbertragen werden. Fiir die Ubertragung dieser Agenden ist ge-
méss den Bestimmungen des Art.102 Abs.6 B.-VG. ebenfalls ein Lan-
desgesetz erforderlich. Das neue Ubertragungsgesetz, das im Ent-
wurf vorliegt, wird daher in allen Punkten der neuen Rechtslage

angepasst sein.

Der Gesetzesentwurf ist dem Verfassungsdienst des Bundeskanzler-
amtes und dem Bundesministerium fiir Inneres zur Begutachtung vorge-
legt worden. Das Bundesministerium fiir Inneres hat am 5.0ktober d.J.
unter gleichzeitiger Berlicksichtigung der vom Verfassungsdienst des
Bundeskanzleramtes dorthin iibermittelten Stellungnahme mitgeteilt,
dass es die Absicht, fiir jede Bundespolizeibehsrde im Bundesland
Niederdsterreich ein eigenes Ubertragungs-Landesgesetz zu schaffen,
durch das nicht nur Angelegenheiten der Vollziehung der StV0.1960,
sondern auch die librigen Angelegenheiten des.selbsténdigen Wirkungs-
kreises der jeweiligen Stadtgemeinde und des selbsténdigen Vollzie-
bhungsbereiches des Iandes Ubertragen werden sollen, begriisst. Im
brigen wurden die vom Bundesministerium fiir Inneres gegebenen An-

regungen im beiliegenden Gesetzesentwurf beriicksichtigt.

Der Verfagsungsdienst des Bundeskanzleramtes hat allerdings zu § 1
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Punkt 4 1it.b) des Gesetzesentwurfes eine Ergénzung vorgeschlagen,
aus der die Art der vorgesehenen Mitwirkung ersichtlich gemacht
wiirde. Die vorzitierte Bestimmung des Gesetzesentwurfes fusst auf
den Bestimmungen des Art.15 Abs.3 des B.~VG., wonach die landes-
gesetzlichen Bestimmungen in den Angelegenheiten des Theater- und
Kinowesens sowie der ©ffentlichen Schaustellungen, Darbietungen
und Belustigungen fiir den Sffentlichen Wirkungsbereich von Bundes-
polizeibehsrden diesen Behdrden wu.a. auch die Mitwirkung in erster
Instanz bei Verleihung von Berechtigungen, die in solchen Gesetzen
vorgesehen werden, zu iibertragen habeu. Die Art der Mitwirkung von
Bundespolizeibehtrden in erster Ingstanz bei Verleihung von Berech-
tigungen der im Art.15 B.-VG. aufgezihlten Angelegenheiten kann
jedoch im Hinblick auf die verschiedenartige Natur der in den je-
weiligen Landesgesetzen geregelten Materien zweckmidssigerweise nur
in diesen Gesetzen vorgesehen werden. Durch den Wortlaut der Be-
stimmung des § 1 Z.4 lit.b) des Gesetzesentwurfes wird daher den

Bestimmungen des Art.15 B,-VG. ohneweiteres Rechnung getragen.

In dem dem Verfassungsdienst des Bundeskanzleramtes vorgelegten
Gesetzesentwurf: war ausserdem im § 1 Z.4 unter lit.c) folgende Be-

stimmung aufgenommens

"¢) sonstige Amtshandlungen, welche die auf diesem Gebiete Jjeweils

geltenden Landesgesetze den Bundespolizeibehdrden tibertragen.”

Der Verfassungsdienst deé Bundeskanzleramtes hat empfohlen, diese
Bestimmurng zu streichen, da sie nur deklaratorische Bedeutung hitte

und die Aufnahme solcher Bestimmungen in Gesetzen und Verordmmgen
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nicht wiinschenswert ist. Diese Bestimmung wurde daher aus dem vor-
liegenden Gesetzesentwurf herausgenommen, obwohl seinerzeit bei

der Beschlussfassung der Landesgesetze betreffend die Bundespolizei-
kommissariate in Schwecﬁat und in Wr.Neustadt gegen die vollig
gleichlautende Bestimmung vom Verfassungsdienst des Bundeskanzler-
amtes keine Einwendungen erhoben wurden, sondern es vielmehr als
zweckméssig erachtet wurde, im allgemeinen einen Hinweis zu geben,
dass in anderen Landesgesetzen noch die Ubertragung sonstiger Amts-

handlungen an die Bundespolizeibehdrden festgelegt werden konnte.

Im beiliegenden Gesetzesentwurf werden die Agenden des selbstindi-
gen Wirkungsbereiches der Stadtgemeinde Wr.Neustadt und der im Ent-
wurf ebenfalls aufgefithrten Angelegenheiten des selbstidndigen Voll-
ziehungsbereiches des Landes dem Bundespolizeikommissariat in
Wr.Neustadt neu iibertragen. Gegen die Ubertragung dieser Agenden
bestehen keine Bedenken, da es sich um die gleichen handelt, welche
bereits mit lLendesgesetz vom 12.Juni 1958, LGBl.Nr.196, diesem
Bundespolizeikommissariat Ubertragen worden sind. Darliber hinaus
wurde gleichzeitig hinsichtlich der Ubertragung der strassenpoli-
zeilichen. Aufgaben im Ortlichen Wirkungsbereich von Bundespolizei-
behdrden durch Ubernahme des vollen Wortlautes des § 95 der StV0.1960
die Ubereinstimmung des vorliegenden Gesetzesentwurfes mit den Be-
stimmungen der StV0.1360 herbeigefithrt und damit den Bestimmungen
des Art.15 Abs.4 B.-VG., wonach fiir die Ubertragung der strassen-
polizeilichen Aufgaben im Srtlichen Wirkungsbereich von Bundes-
polizeibehdrden iibereinstimmende Gesetze des Bundes und des be-

treffenden lLandes erforderlich sind, Rechnung getragen. Gleichzeitig



